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Maa- ja metsitalousministerié on pyytényt sosiaali- ja terveysministerion lau-
suntoa asiakohdassa mainituista asetusmuutoksista ja uudesta maa- ja metsita-
lousministerién asetuksesta koskien raakamaidon tuotannon ja luovutuksen
elintarvikehygieniaa (jiljempéné raakamaitoasetus).

Sesiaali- ja terveysministerié on tutustunut siifinnsehdotuksiin ja lausuu
asiassa seuraavaa:

Muutosesitysten merkitys

Maa- ja metsitalousministerion &inndsehdotusten taustalla on oletettu raaka-
maidon kysynniin kasvu eréissd kuluttajaryhmissd. Nykyisten sdanndsten mu-
kaan raakamaitoa saa myyd#/toimittaa maidontuotantotiloilta:

- suoraan kuluttajille alle 2500kg/v (m. ternimaito)

- jaiidytettya ternimaitoa 2500 kg/v paikalliseen véhittdismyyntiin

Esitettyjen sd#inndsten jilkeen raakamaitoa (ml. ternimaito) saisi maidontuotan-
totiloilta toimittaa edellisten lisdksi myds:

- ilman rajoituksia laitokseksi hyviksyttyyn elintarvikehuoneistoon (maito-
alan laitos)

- ilman rajoituksia samalla maidontuotantotilalla toimivaan ilmoitettuun
elintarvikehuoneistoon, jonka kautta tuottaja voi myydd raakamaitoa suo-
raan lopullisille kuluttajille
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- ilman rajoituksia samalla maidontuotantotilalla toimivaan ilmeitettuun vi-
hittdismyyntipaikkaan, jossa tuottaja valmistaa tuottamastaan raakamaidos-
ta maitotuoteita.

Raakamaidon myynnin laajentumisen johdosta séfinndsluonnoksissa esitetiiéin

osittain uusia riskinhallinnan keinoja:

- kuluttajan tulee tietdd juovansa raakamaitoa ja ettd riskiryhmien ei tule
Jjuoda raakamaitoa lainkaan,

- vaatimukset rakenteellisesta ja toiminnallisesta hygieniasta,

- patogeenitestaus eldin- ja ympéristondytteisti,

- saastuneille tiloille kohdistetut rajoittavat toimet ja niiden purkusignnt,

- kylméketjun hallinnan parantaminen,

- myynnin rajoittaminen ja

- maidon testauksen laajentaminen.

Riskiryhmiin katsotaan sdzinniksissd kuuluviksi pienet lapset, vanhukset ja sel-
laiset henkildt, joilla on alentunut vastustuskyky taudinaiheuttajia kohtaan, ku-
ten esimerkiksi raskaana olevat.

Sosiaali- ja terveysministerion esittimiit toimet riskien minimoimiseksi

Vaikka riskinhallintakeinoja esitetéifin tehostettavaksi, sosiaali- ja terveysminis-
terio katsoo, ettd sainndsmuutoksilla pyritddn edelleen vapauttamaan pastdroi-
mattoman raakamaidon myyntid ottamatta huomioon kaikkia terveydellisia ris-
kejd, joita raakamaidon kayttoon littyy

Edellisestd johtuen sosiaali- ja terveysministerid edellyttid, ettd seuraavat ris-
kinhallintaan liittyvit nikodkuimat huomioidaan, kun uudet maa- ja metsitalo-
usministerién raakamaidon jakelua/myyntid ja sen hygieenisyytti koskevat ase-
tukset hyviksytéin:

1. Kuluttajan nauttiessa raakamaitoa sen tulee olla perdisin vain yhdelté tilal-
ta. Niin raakamaidon laitosmainen kisittely ja jakelu tulee kieltid koko-
naan, ellei se Kiisitd vain yhdelta tilalta perdisin olevan raakamaidon pak-
kaamista, kisittelyi ja jakelua.

2. Raakamaitoa ei tule toimittaa juotavaksi julkisiin laitoksiin, jossa asetuk-
sessa mainitut riskiryhmit voivat saada sitd juotavakseen. Elintarviketur-
vallisuusviraston (Evira) on ohjeistuksella varmistettava, ettd kunnalliset
elintarvikevalvontaviranomaiset pitivit huolen siiti, ettd paivikotien, kou-
lujen, vanhusten huoltolaitosten ja sairaaloiden suurkeittist eivit hanki raa-
kamaitoa.

3. Eviran tulee riskiviestinnilla vahvistaa pakkausmerkintdjen viestin lipime-
noa niin, ettd ndin osaltaan varmistetaan, ettd riskiryhmét eivit edes satun-
naisesti nauti raakamaitoa tai ainakin ovat tietoisia raakamaitoon liittyvisti
riskeists.

4, Maa- ja metsitalousministerion tulee yhdessd Eviran kanssa tutkia keinoja
maitotiloilta raakamaidon suoran kuluttajille tapahtuvan myynnin riskien
hallitsemiseksi. Fsimerkiksi nyt raakamaitoasetusesityksessdi ehdotettu
elintarvikehuoneistot ehdotettuine valvontakéyténtSineen on pienimuotoi-
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seen ja puuiteellisesti valvottuun suoramyyntiin verrattuna todennékdisesti
turvallisempi tapa myydi raakamaitoa kuluttajille. Edelleen tulisi pohtia
keinoja, joilla pyrittdisiin rajoittamaan tilojen pienimuotoista suoramyyntié
ja samalla kannustamaan ammattimaisempaa suoramyyntid maitotilojen
elintarvikehuoneistoista.

5. Eviran on edelleen kehitettivi laboratorioiden valmiuksia tutkia paremmin
ja mikrobiologisesti kattavammin erilaisia patogeensji raakamaidosta.

6. Raakamaitoasetusluonnoksen ternimaitoon littyvan riskinhailinnan lihtd-
kohtana on, ettd kuluttajat knumentavat sen ennen sen nauttimista. On hy-
vin mahdollista, ettd esimerkiksi luonnonmukaisiin késitysten leviimisen
my&td myds ternimaitoa aletiaisiin juoda ilman kuumennusta. Tamé mah-
dollinen terveysriski on my&s otettava huomioon asetuksia viimeistelties-
sé.

Edellisten liséksi sosiaali- ja terveysministerit esitti, ettd tdssid yhteydessi har-
kitaan luopumista mahdollisuudesta myydi raakamaitoa tiloilta kuluttajille edes
vihdisid masria.

Perustelut edellii esitetyille vaatimuksille

Maitohygieniaan liittyviit seikat ja muutokset kietoutuvat vahvasti kansanter-
veyden historiaan, koska maito on erinomainen kasvuympiristolle erilaisille
taudinaiheuttajille. Jo 1700-luvulla tiedostettiin Suomessa sarviruokinnan vaa-
rat. Imeviisikdisid lapsia ruokittiin alkeellisessa maatalousvaltaisessa yhteis-
kunnassa ankaran tySvoimapulan vallitessa maitosarven avulla. Lapsi oli kapa-
loitu kitkyeeseen ja hinen yldpuolelieen oli asennettu lehméinmaitoa siséltavd
lehminsarvi, jonka kirki oli katkaistu ja siihen asennettu lehmén utareen néinni
eli tutti. Lapsi imi tutista usein infektiivistd lehmén maitoa ilman valvontaa. Pii-
rilaakarit aloittivat jo ennen 1800-luvun puolivilii kampanjoinnin titd ime-
viisikdisille hyvin vaarallista yleisti ravitsemusk#ytéintd vastaan.

Maidon hygieenisyyteen liittyvét parannukset ja aivan erityisesti maidon kuu-
mennuskisittelymenetelmit, joista pasttrointi on tunnetuin ja teollisesti sovelle-
tuin, vihensivit voimakkaasti lapsikuolleisuutta niin Suomessa kuin muissakin
maailman maissa viime vuosisadatla. Jo yli sata vuotta sitten ymmdrrettiin, ettd
saastunut maito oli usein - erityisesti kesilli - syynd lapsien tappaviin epidemi-
oihin. Molemmin puolin Atlanttia 1800-luvun lopulla ja 1900-luvun alussa en-
sin vapaachtoisjirjestot ja myshemmin terveysviranomaiset organisoivat pub-
taan maidon jakelun kaupunkien pienille lapsille.

Suomessa ensimmiiset terveydenhoitajat 1900-luvun alussa koulutettiin ns.
maitopisarahoitajiksi. Heidéin tehtivd oli em. puhtaan kuumennuskésitellyn
maidon jakeluun tarkoitettujen maitoklinikoiden organisointi ja kiinikkatoi-
minnan pydrittiminen. Maitopisarahoitajat myds neuvoivat &iteja kuumenta-
maan maitoa kotona ennen sen tarjoamista pienille lapsille. Kun pastoroitu
maito tuli vihittdiskauppoihin, ei endd ollut tarkoituksenmukaista organisoida
maitoklinikoita ja terveydenhoitajien tydnkuva muuttui mm. késittiméin ny-
kyisen yleisen rokotusohjelman toimeenpanon. Suomessa myytivén maidon
pakollinen pastSrointi oli voimassa 1960-luvulta léhtien, mutta se purettiin
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Suomen EU-jéisenyyden myo6td. T#Il4 hetkelld pastdroimattoman raakamaidon
osuus maidon kokonaismyynnistd on 0,4%.

Erddt kuluttajaryhmit ovat perustelleet vaatimuksiaan raakamaidon vapaam-
man saatavuuden puolesta lihinnd raakamaidon paremmalla maulla sekéd ve-
toamalla sen terveysvaikutteisuuteen. Néyttod tinkimaidon (raaka-maito, terni-
maito) ravitsemuksellisista hyodyistd ei ole. Ternimaidosta tehtiin Euroopan
Ravitsemusturvallisuusvirastolle (EFSA) tehtiin useita terveysviitehakemuksia,
joista yksikédn ei ldpdissyt asiantuntijaseulaa (EFSAn arviot 2011:9 (4)2048 ja
2011:8(10)1799). Raakamaitoa voidaan pitéds ravitsemuksellisesti jopa ongel-
mallisena tuotieena, koska se on tdysrasvaisista ja maidon rasva on pé#fiosin
tyydyttynytti. Ravitsemussuositukset suosittelevat juomaksi rasvatonta maitoa.
Maidon maku ei muutu pastdroinnin my&td ja sithen litttyviisin makueldmyk-
seen vaikuttaa erityisesti maidon homogenointi ja sen rasvapitoisuus.

Esitetyt riskinhallinnan toimet ovat perusteltuja, mutta ne eivit takaa, kuten
raakamaitoasetuksen perusteluissakin todetaan, raakamaidon turvallisuutta, Té-
hin vaikuttavat hyvin monet syyt ja esimerkiksi lasten terveyden kannalta erii-
tdin merkityksellinen jopa kuolemanvaaraa lis#4ivi EHEC-bakteeri esiintyy
maidossa sitd kantavalla lehmalla vain aika ajoin. Sosiaali- ja terveysministerid
pitii#i perustellulta, ettd tilat, joilta EHEC-bakteeria on joskus 18ytynyt, eivit
endd voi koskaan toimiftaa myyntiin raakamaitoa kuluttajille. Toisaalta par-
haatkaan kiytinnot rakenteellisen ja toiminnallisen hygienian turvaamiseksi
eivit vilttimittd sulje pois ristikontaminaatioon mahdollisuutta.

Uuden raakamaitoasetuksen mukainen elintarvikehuoneiston valvonta antaa
kohtuullisen varmuuden myytivin maidon turvallisuudesta. Sen sijaan jo ny-
kyisen lainsaidannon sallima tilan suoramyynti ja laitosten kautta tapahtuva ja-
kelu ovat tai voivat olla hyvinkin ongeimaliisia. Vuoden 2012 saastuneesta
raakamaidosta aiheutuneet EHEC- (Turku) ja kampylobakteeriepidemiat (Pie-
tarsaari) ovat olleet seurausta pienimuotoisesta tilamyynnisti suoraan asiakkail-
le tai perheenjasenille/sukulaisille.

Asetusten perusteluissa todetaan, etti alkutuotantoon kohdistetut toimet lis#a-
vit lopputuotteen turvallisuutta. Perusteluiden toisessa yhteydessd todetaan
taas, eftd lisiéintyvd myynti lisinnee kuitenkin raakamaidon aiheuttamia sairas-
saapuvan maidon yhdistéimisen samaan astiaan jo kuljetusvaiheessa tai lopulta
laitoksissa ja mydhemmin sen rajoittamattoman myynnin muun muassa suur-
keittidille. Mikiili laitokset tai jotkin osuuskunnat ryhtyisivat tulevaisuudessa
yhdistdméin samoihin myyntieriin useilta tiloilta tulevaa raakamaitoa, loppu-
tuotteen turvallisuus todennikdisesti alenisi voimakkaasti ja suuretkin maitovi-
litteiset epidemiat olisivat tilloin mahdollisia. Toistaiseksi mikdan kaupallinen
toimija ei ole toiminut niin. Elintarviketurvallisuusviraston (Evira) 2012 teet-
timissd *Suomessa tuotetun raakamaidon biologiset vaarat’ selvityksestd ilme-
nee, ettii edes suuret meijerit eiviit vilttdmatta seuraa raakamaidon laatua mik-
robiologisesti.

Erityisen riskiviestinnillisen haasteen muodostavat ne perheet, joissa vanhem-
mat juottavat jopa pienille lapsille raakamaitoa. Edelld mainitussa Eviran
vuonna 2012 tehdyssé selvityksessd ilmeni, ettd erdiissd perheissi jopa alle yk-
sivuotiaille lapsille juotetaan sdsnnéllisesti raakamaitoa.
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