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1 Johdanto

Maailmanpankki on maailmanlagjuinen kehittémispankki. Se ei kuitenkaan itse koe olevansa pankki — e ainakaan
sanan denotatiivisessa merkityksessd. Maailmanpankki painottaa mieluummin rooliaan yhtend Y hdistyneiden
kansakuntien erityigérjestdistd, jonka unelmana on maailmailman kdyhyyttad. Maailmanpankin pdéméaérand on taistella
koyhyytta vastaan ja parantaa kehitysmaiden ihmisten elinoloja. (WB, 2004.)

Maailmanpankilla on 184 jésenmaata, €li 18hes kaikki maailman maat kuuluvat siihen. Maailmanpankin jésenmaat ovat
yhdessd vastuussainstituution rahoituksesta seké varojen kéyttamisesta. Jasenmaat eivét kuitenkaan ol e padtdksenteossa
yhdenvertaisia, silla pankkia johdetaan kuin poérssiyritysté @anivalta jakautuu sijoitusten suuruuden mukaan. (WB,
2004.)

Esittelemme tydssdmme aluks Maailmanpankin rakennetta seka paadttksentekomuotoja. Taman jalkeen syvennamme
pankin tavoitteisiin, toimintatapoihin ja -periaatteisiin. Tarkastelemme myds Maailmanpankkia vastaan esitettya
kritiikkid niin toimintatapojen, péétoksenteon, ehdollisten lainojen kuin akateemisen diskurssin kannalta. Lopuksi
paneudumme Maailmanpankin vaikutuksiin kaytéannén esimerkin kautta: suurennuslasin ala on Thaimaan talouskriisi
1990-Iuvun loppupuolela

Pyrimme pohtimaan tyéssdmme, miten Maailmanpankin itse muotoilemat tavoitteet ja toimintatavat suhteutuvat niita
kohtaan esitettyyn kritiikkiin seka todellisuuteen.

2. Maailmanpankin rakenne

Maailmanpankki tytskentelee pienentédkseen kuilua rikkaiden ja kdyhien maiden valilla, seka kéantédkseen rikkaan
maan resurssit kdyhan maan kasvuksi. Vuonna 2003 Maailmanpankilla oli projektejayli 100 kehitysmaassa. Koyhyytta
pyritédn vahentamaan tarjoamalla rahoitusta tai teknista asiantuntemusta. Maailmanpankki on myés sitoutunut YK:n

Millenium-projektiin sekéd sen térkei mpéan tavoitteeseen, &&rimmaéisen kdyhyyden poistamiseen. (WB, 2004.)

Maailmanpankki koostu kahdesta eri organisaatiosta: Kansainvéalisesta jalleenrakennus- ja kehittémispankista|lBRD:sta
sekéd Kansainvélisesta kehitygérjestosté IDA:sta. Y hdessd ndma organisaatiot tarjoavat kehitysmaille matalakorkoisia
lainoja, korottomia lucttoja seka takauksia. IBRD:té ja IDA:ta johdetaan yhteisin linjauksin. Organisaatioilla on

Resurssit lainaamisen takana ovat kuitenkin organisaatioilla erilaiset. (1bid.)

Kun Maailmanpankkia lagjennetaan viela kolmella ingtituutiolla, Kansainvalisella rahoitusyhtiolla IFC:118, sijoituksia
takaavallaMIGA:lla seké sijoituserimielisyyksien selvittémi seen keskittyvallatoimistollal CSID:118, saadaan tulokseksi
Maailmanpankkiryhméa. Jokaisella néista viidesta ingtituutiosta on oma roolinsa kdyhyydenvastaisessa taistelussa ja
kehitysmaiden ihmisten eldménlaadun parantamisessa. Maailmanpankkiryhmé on maailman suurin kehitysavun Iéhde.
Apu annetaan kuitenkin useimmiten lainan muodossa, joka on maksettava takaisin. Lainoihin liittyy myos
talouspoaliittisiajarakenteellisia ehtoja, joita kasitelldan tarkemmin seuraavissa luvuissa. (Airaksinen, 2003, 118.)



2.1.IBRD

Maailmanpankki perustettiin vuonna 1944 samanaikaisesti Kansainvéisen vauuttarahaston IMF:n kanssa auttamaan
Eurooppaa selviytyméan toisen maailmansodan tuhoista. Sodan viela ollessa kéynnissa 45 maan edustgjat tapasivat
Yhdysvaltain johdolla Bretton Woodsissa sopiakseen uusien instituutioiden perustamisesta. Maailmanpankkia ja
Kansainvdista valuuttarahastoa kutsutaan Bretton Woods -instituutioiksi. (WB, 2004.)

Maailmanpankki tarkoitti alkuaikoinaan vain Kansainvdista jéleenrakennus- ja kehittémispankkia IBRD:ta (The
International Bank for Reconstruction and Development). IBRD:n sopimusartikla tuli voimaan vuoden 1945 lopulla,
kun 28 valtiota allekirjoitti sen (WB, 2004). Ensimmadisten jasenvaltioiden joukossa olivat muun muassa Y hdysvallat,
Iso-Britannia, Bolivia, Egypti, Ranska ja Irak (ibid.). Suomi liittyi Maailmanpankkiin vuoden 1948 alussa 45. maana
(VM, 2004). Nykymuotonsa pankki sai 1950-Iuvulla, kun IDA perustettiin.

Nykyisin IBRD antaa lainoja, lainantakauksia seké analyyttista ja neuvontapal vel uita keskitul oisille ja luottokel poisille
koyhille maille. Tavoitteena on tukea jatkuvaa kehitystd. IBRD e pyri maksimoimaan \oittoa, mutta on ansainnut
nettotuloa vuodesta 1948 I&htien joka vuosi. Voitoilla rahoitetaan monia kehitystoimia ja my0s taataan rahoituksen
voimakkuus, miké puolestaan mahdollistaa matal akustannel ainojen tarjoamisen. (WB, 2004.)

Kehitysmaiden hallitukset ottavat lainoja yleensd erityisiin ohjelmiin: kdyhyyden véhentémiseen, sosiaalipalveluiden
tarjoamiseen, ympéristdnsuojeluun, seka talouden kasvua vauhdittamaan, mikéa parantaa elintasoa. (Ibid.) IBRD kerda
liki kaikki varansa maailman rahoitusmarkkinoilta. Vuonna 2002 se kerasi rahoitukseensa 23 miljardia Y hdysvaltain
dollaria. Vuonna 2003 selainasi 11,2 miljardia dollaria 99 operaatioon, 37 maahan. (Ibid.)

Kansainvéliseen jaleenrakennus- ja kehittémispankkiin kuuluu 184 jasenvaltiota. Jasenyyden ehtona on kuuluminen
Kansainvaliseen valuuttajarjestoon IMF:aan. Adnivalta pankissa méirittyy jasenvaltion Maailmanpankille maksamien
maksujen mukaan. Eniten valtaa on Yhdysvalailla, ja sen jdlkeen Japanilla, Saksalla, Isolla-Britannialla ja Ranskalla
(VM, 2004.)

2.2.1DA

Kansainvélinen kehitysrahaston IDA:n (The International Development Association) pohja luotiin 1950-luvulla, kun
ilmeni, ettd kdyhimmét kehitysmaat tarvitsivat rahoittaskseen kasvuaan pehmedmmét lainaehdot, kuin mita
Maailmanpankki (t&8hdn mennessd vain IBRD) pystyi tarjoamaan. Y hdysvaltain aloitteesta péétettiin perustaa jarjesto,
joka vois lainata kéyhimmille maille mahdollismman edullisilla ehdoilla. Uusi jérjestd haluttiin kuitenkin
Maailmanpankin kaskyvallan ale, joten se liitettiin csaks Maailmanpankkia. IDA:n sopimusartikla astui voimaan
vuonna 1960. Ensimmaéiset IDA-lainat mydnnettiin vuonna 1961 Chilelle, Hondurasille, Intiale ja Sudanille. (WB,
2004.)



Kansainvédlinen kehitygérjesté on Maailmanpankin varsinainen kehitysrahoitudatos. IDA:lle annetut lahjoitukset
mahdollistavat korottomia lainojen mydntdmisen 81 prosentille maailman kdyhimmistéd maista. Tala hetkella eniten
lainaa ottavat Intia, Bangladesh sek& K ongon demokraattinen tasavalta. (1bid.)

Korottomiin lainoihin seka 2,5 miljardin ihmisen asuttamiseen on kaytettévissa vuosittain seitseman miljardiadollaria.
Tuki on kdyhimmille maille dintérked, silla niilla ei ole varaa lainata vapailta markkinoilta. IDA auttaa luomaan
koyhimpien maiden asukkaille parempia peruspaveluita: koulutusta, terveydenhuoltoa, puhdasta vettd seka
saniteettitiloja. IDA tukee my6s uudistuksia ja investointga, joilla téhdédan tuottavuuden ja tydpaikkojen
kasvattamiseen. Kehitygérjeston tavoitteena on pienentdd epétasa-arvoa niin maiden sisélla kuin eri maiden vailla
Tavoitteisiinsa IDA pyrkii sallimalla useampien ihmisten osallistua vatavirtatalouteen, vahentdamalla koyhyytta seka

luomalla tasaarvoisemman péasyn ekonomisen kasvun tarjoamiin mahdollisuuksiin. (1bid.)

IDA kerdd varansa lahjoituksina varakkaimpien jasenmaidensa hallituksilta. IDA:lle on kertynyt noin 50-vuotisen
historiansa aikana lahjoituksia 118,9 miljardin dollarin edestd. Lahjoittajat kokoontuvat joka kolmas vuosi
kartuttaakseen IDA:n rahastoa. Suurimpia lahjoittgjamaita ovet Yhdysvallat, Japani, Saksa, 1so-Britannia ja Ranska.
Lisdvaroja kertyy myos IBRD:n tuloista sekd lainojen takaisinmaksuista. (Ibid.) Kehitysrahastoon kuuluu 164
jésenmaata. Valtion tulee kuulua ensin IBRD:hen, jotta se voi padsté IDA:n jaseneks.

23.IFC

Kansainvélinen rahoitusyhtio IFC (The International Finance Corporation) perustettiin vuonna 1956. Sen tarkoituksena
on edistéa yksityisia investointeja, sekd ulkomaisia ja kotimaisia sijoituksia jasenmaissaan (Airaksinen, 2003, 119).
Rahoitusyhtio pyrkii kehitys- ja siirtymamaiden taloudellisen kehityksen edesauttamiseen yksityisen sektorin kautta
(VM, 2004).

IFC investoi liikekumppaneidensa kanssa yksityisiin yrityksiin kehitysmaissa, tarjoaa pitkéaikaisia lainoja, takauksia
sekd riskinhalintaa ja neuvontapalveluita asiakkailleen. Rahoitusyhtio etsii uusia keinoja kehittéd lupaavia
mahdollisuuksia markkinoilla, jotka ovat kaupallisten sijoittajien mielesta liian riskiattiita ilman 1FC:n mukanaol oa.
(WB, 2004.)

Rahoitusyhtion kuuluu 176 jasenvaltiota, jotka padttavét yhdessa linjavedoista ja hyvaksyvét sijoitukset. Jasenmaiden
aanivalta méarittyy IFC:lle maksettujen maksujen mukaan. Jasenyyden edellytyksend on jasenyys myds IBRD:ss&
Vakka IFC kuuluu Maailmanpankkiryhmaan, se toimii yleensa itsendisesti, silléa se on laillisesti ja rahoituksellisesti
itsendinen. (IFC, 2004).

24.MI1GA

MIGA eli molemminpuolisten investointien takuujarjestd (The Multilateral Investment Guarantee Agency) perustettiin
vuonna 1988. Se edistéa suoria ulkomaisia investointeja luomallatakuita ulkomaisille sijoittajille jalainanantgjille ei-
kaupallisia riskga (vienti, vauuttaepdvarmuus, sota ja poliittiset riskit) vastaan. Liséks MIGA vdittda tietoa
sijoitusmahdollisuuksista jatarjoaa sijoituksia koskevaa teknisté apua. (WB, 2004.)



MIGA:n tukemien projektien avulla pyritédn luomaan tyOpaikkoja, tuottamaan verotuloja, seké siirtdmaan taitoja ja
teknologiaosaamista paikasta toiseen. MIGA:n tukemat ulkomaiset suorat sijoitukset kannustavat myds paikallisia
sijoituksia seka kiihdyttévét paikallisten yritysten kasvua. (MIGA, 2004.)

MIGA:an kuuluu 163 jasenvdtiota. Jaseneks voivat liittyd kaikki IBRD:n jésenvaltiot. MIGA:n pddoma on kasvanut
sen alkuvuosien yhdestd miljardista Y hdysvatain dollarista yli 800 miljardiin dollariin. MIGA saa jésenvaltioiden
lahjoitusten liséks varoja Maailmanpankilta. (Ibid.)

25.1CSID

Sijoituserimielisyyksien selvittamiseen keskittyva toimisto ICSID (The International Center for Settlement of
Investement Disputes) perustettiin vuonna 1966 véhentdmaddn Maailmanpankin taakkaa investointiriidoissa.
Maailmanpankki uskoi myos, etté hallitusten ja ulkomaalaisten sijoittgjien vélisten erimielisyyksien sovittelemiseen

keskittyva toimisto voisi edesauttaa kansainvalisten sijoitusvirtojen kasvattamista. (ICSID, 2004.)

ICSID auttaa rohkaisemaan ulkomaisia investointeja luomalla kansainvélisia vélineita investointiriitojen sopimiseen.
Toimisto auttaa luomaan molemminpuolisen luottamuksen valtioiden ja ulkomaisten sijoittgjien valilla. (WB, 2004.)
ICSID:hen kuuluu 139 jasenvaltiota. Jasenyydeks voivat hakea IBRD:n jasenet. ICSID on autonominen organisaatio,
jollaon kuitenkin I&hei set yhteyden Maailmanpankkiin. (ICSID, 2004.)

3. Maailmanpankin paatoksenteko

Maailmanpankkia johdetaan kuin yritystd, jossa jasenmaat ovat yhtion osakkeenomistajia. Jokaisella jadsenmaalla on
oma edustga vuosittain kokoontuvassa hallintoneuvostossa, jossa vedetédn Maailmanpankin suuret linjat.
mukaan, kuinka suuren osuuden Maailmanpankin kokonaispdéomasta jasenmaa on maksanut. Y hdysvallat on suurin
yksittéinen osakas. Silla on johtokunnassa kaytettévanddn 16,40 prosenttia d8nistd. Seuraavina tulevat Japani yli
seitsemélla prosentillaan, Saksa neljalla ja puolella prosentillaan, seké Iso-Britannia ja Ranska hieman yli ndjala
prosentillaan. Suomi kuuluu pohjoismaaais-balttilaiseen d&nestysryhméén, jonka ééniosuus on hieman yli kolme

prosenttia, josta Suomen osuus puolestaan on hieman yli puoli prosenttia. (VM, 2004; WB, 2004.)

suurimman osakasvaltion eli Yhdysvatojen kansalainen. Pagohtgja toimii puheenjohtgjana hallintoneuvoston ja

johtokunnan kokouksissa. Han on myds vastuussa Maailmanpankin yleisesta hallinnosta. Maailmanpankin nykyinen



3.1. Hallintoneuvosto —ylin paattava elin

Kaikki jésenmaat ovat mukana péitoksenteossa halintoneuvoston (Board of Governors) kautta. Neuvostoon
osdlistuvat yleensd jasenmaiden valtiovarain- tai kehitysministerit. Hallintoneuvosto on Maailmanpankissa ylin
Kansainvélisen valuuttarahaston IMF:n kanssa. Jokainen jasenmaa nimittd& viisivuotiskauden gjaksi yhden neuvoston
jésenen seka yhden vargjésenen. Suomessa Maailmanpankkiin liittyvid asioita hoitaa valtiovarainministerio. (VM,
2004; WB, 2004.)

Hallintoneuvosto on Maailmanpankin ylin padttéava din. Se esimerkiks hyvéksyy ta hylk&a ehdokasjésenmaan.
Neuvosto myds kasvattaa tai pienentéd hyvaksyttyja padomaosakkeita, méérittéd, miten nettotulon kéaytto jakautuu, sekéd
tarkastaa rahoituksel liset esitykset ja budjetin. (WB, 2004.)

3.2. Johtokunta — valtaa paivittéisissi asioissa

(Executive Directors) taholta. Johtokuntaan kuuluu 24 jésentd. Viidella suurimmalla osakkaalla on oma edustajansa,
lopuilla 179 jasenmaalla on yhteensa 19 edustgjaa, jotka valitaan vaaleilla joka toinen vuosi. Suomi jakaa edustajansa
yhdessa muiden Pohjoismaiden seké Baltian maiden kanssa. (VM, 2004.)

Johtokunta hoitaa hallintoneuvoksen sille delegoimia tehtdvid. Johtokunta on vastuussa Maailmanpankin yleisten
operaatioiden hoidosta. Se kayttéa myds kaikkea hallintoneuvo ston sille myodntaméé valtaa. Johtokunta tapaa niin usein,
kuin Maailmanpankin liikeasiat vaativat. (WB, 2004.)

Johtokunnan tehtévana on paéttaéd Maailmanpankin toimintapolitiikkaan ja hallintoon liittyvisté kysymyksisté. Silléa on
paatbsvaltaa myos sektori- ja maakohtaisissa kehitysstrategioissa sekd yksittéisissd hankkeissa. (VM, 2004.)
Maailmanpankin k&ytannontyd hoidetaan erilaisten yksikdiden kautta. Yksikot keskittyvét tiettyyn maantieteelliseen
alueeseen tai toimintalohkoon yrittédessdan vahentd& koyhyyttd ja rohkaista taloudellista kehitystd. Maantieteel liset
yksikot jakautuvat liki mantereittain. Toimintayksikoiden painopisteita ovat puolestaan esimerkiks ympaéristollinen ja
sosiaglinen kestdva kehitys, rahoitussektori, inhimillinen kehitys, kdyhyyden véhentdminen ja talouden halinta,
yksityisen sektorin kehitys sekainfrastruktuuri. (WB, 2004.)

4. Maailmanpankin lyhyt historia

Maailmanpankki perustettiin yhté aikea Kansainvélisen valuuttarahaston kanssa vuonna 1944 toisen maailmansodan
ollessa vield kdynnissd. Instituutioiden perustamisen takana oli kansainvélinen huoli tendenssistd, joka leimasi
maailmansotien vélista aikakauden talouskehitysté. Télle aikakaudelle oli tyypillista valuuttojen kiihtyva devalvointi ja
kova inflaatiovauhti. Myods pelko sodanjélkeisesté lamakaudesta sai valtioiden péémiehet liikkeelle ja kokoontumaan
Bretton Woodsiin heindkuussa 1944. Neuvottelujen tuloksena syntyi instituutio, jonka avulla oli tarkoitus vakauttaa

kansainvdlista taloutta ja avustaa Euroopan jéleenrakennusta. Kehitysmaihin kohdistuva avustaminen on piirre, joka



tuli Maailmanpankin asialistalle vasta mychemmin ja talldinkin paljolti Latinalaisen Amerikan maiden vaikutuksesta.
(WB, 2004.)

Maailmanpankki (IBRD jaIDA) ja Kansainvalinen valuuttarahasto (IMF) ovat toisiaan téydentévia instituutioita, mutta
niiden roolit ovat sindnsa erilaisia. Maailmanpankki on instituutio, jonka tavoite on rahaa lainaamalla edesauttaa maiden
integroitumista lagjempaan maailmantalouteen ja edistda pidemmén aikavalin taloudellista kasvua, jonka odotetaan
vahentdvan koyhyytta kehitysmaissa. Kansainvalinen valuuttarahasto taas monitoroi valuuttavirtojen liikkeitéa ja valvoo
maiden vélistd maksuliikennettd. Se lainaa rahaa sellaisille jésenilleen, jotka kohtaavat toiminnassaan vakavia
lyhytaikaisia dijdéamia. Maailmanpankki myontéd lainoja niin politiikkaohjelmien uudistamiseen kuin erityisiin
projekteihinkin. IMF taasen keskittyy pelkéstdén politiikkaohjelmiin myontéen lainoja jésenmaille, joilla on lyhyen
aikavdlin ongelmia ulkomaisten maksuvelvoitteidensa hoitamisessa, seka pyrkii ylldpitdmaén jésenmaidensa
valuuttojen taytta keskinéi sta vai hdettavuutta. (WB, 2004.)

4.1. Alkuperaiset tavoitteet jatoimintaperiaatteet

Maailmanpankin alkuperdinen tavoite oli sis lainaustoiminta, jolla tuli olla pitkén tdhtéimen vaikutuksia kriisin
kohtaaman maan taloudelliselle ja poliittiselle kehitykselle. Jalleenrakennus on edelleen yksi pankin toiminnan
painopi stei std. Se kohdentuu luonnonkatastrofien, humanitaaristen kriisien jakonfliktien runtelemille alueille kehitys- ja
siirtymétalouden maissa. (WB, 2004.)

Tavoitteen toteutusta paéstiin kokeilemaan ensi kerran vuonna 1947. Maailmanpankin myontédméa ensimméinen laina oli
250 miljoonan Y hdysvaltain dollarin arvoinen ja suunnattu Ranskalle jéleenrakennustarkoituksessa 1947. Ranskan
lissks my6s Alankomaat, Tanska ja Luxemburg kuuluivat enssimmaisiin sodanjalkeisesta jalleenrakennusprojektista
hy6tyviin lainansagjiin. Ensimmaéisten lai nanantojen my6té Maailmanpankin toi mintaperiaatteet ja siihen liittyvét ehdot
muotoutuivat sddtelemdén pankin toimintaa: Korkotason tuli olla yhtd suuri kuin reaaliset lainaamiseen liittyvét
kustannukset; kaikilla tiettynd ajankohtana myonnetyillé lainoilla tulee olla sama korkotaso riippumatta lainansagjan
luottokel poisuudesta. Liséksi, kuten perustamissopimuksessaoli sovittu, Maailmanpankki teki jérjestelyj, joiden turvin
voitiin valvoa, ettd sen myontamét lainat kaytetdan niihin tarkoituksiin, joihin ne oli mydnnetty. Viimeiseksi, lainaavan
hallituksen tuli vélttd& varojensa panttausta tavoitteenaan varmistaa kansainvdisia velkavelvoitteitaan siten, etté se
asettaa rajojen ulkopuoliset velkojat eriarvoiseen asemaan. (WB, 2004.)

Maailmanpankki lanseerasi my0s erityisen, pienistd osista koostuvan konseptin, joka saételi erityisiin projekteihin
liittyvd& lainaamista. Konseptin osia ovat esimerkiksi: projektin siunaaminen €li sen varmistaminen, etté projektin
voidaan odottaa tuottavan niin hyvin, ettd se mahdollistaa lainan takaisinmaksun; hankkimiskustannusten
kilpailuttaminen, jonka turvin voidaan varmistaa matalimmat mahdolliset projektin toteuttamiskustannukset; varojen
kaytdn monitorointi, jotta voidaan olla varmoja niiden padtyneen alkuperdiseen tarkoitukseensa elka esimerkiksi

hallitusten virkamiesten omiin taskuihin; lainank&yton valvonta, jossa on tarkoitus seurata projektin edistymistéjatehda
tarvittaessa korjauksia prosessin vielé ollessa kaynnissa. 1970-luvun alustaldhtien myds projektin jalkeinen arviointi on
ollut térkeéssd asemassa. Oman toiminnan ja projektin onnistumisen arvioinnista on tarkoitus ottaa opiksi tulevai suuden

projekteja silmalapitéen. (Ibid.)



4.2. Murros

1980-luvulla Maailmanpankki oli monien voimien riepoteltavana: Vuosikymmenen alussa se kohtasi uusia haasteita
makrotal oudel listen kysymysten jalainojen uudelleenjérjestelyja koskevien tarpeiden muodossa. Mydhemmin samalla
vuosikymmenella sosiaaliset ja ympéristokysymykset valtasivat areenan ja yha vahvistuva kansalaisyhteiskunta syytti
Maailmanpankkia sen lepsusta otteesta mita tuli sen omien politiikkavalintojen arviointiin joidenkin korkean profiilin
projektien yhteydessa. (WB, 2004.)

Maailmanpankki tarttui toimeen ja pyrki hdlventémaan sen projektien laatua koskevaa epdl uuloa perustamalla syytoksia
kasittelevan panedlin seka julkistamalla Wapenhansin raportin (ibid.). Tama e kuitenkaan riittényt hiljentémaan
kriitikkoja, vaan péinvastoin, heiddn mééransa vain lisddntyi johtaen tilanteen kérjistymiseen Madridissa jérjestetyn
vuosikokouksen yhteydessa vuonna 1994. Tamén jalkeen pankki on ainakin omasta mielestéén parantanut toi mintaansa:
Kaikki Maailmanpankkiryhmén viisi osaa ovat tydskennelleet yhdessd ja erikseen parantaakseen sisdisté tehokkuutta ja
ulkoistavaikuttavuutta (WB, 2004).

Osaks Maailmanpankin toimintaan kohdistuneen kritiikin vuoksi on esitetty vaatimuksia sen toiminta-alueen
lagjentamisesta. Painopisteiksi on perdankuulutettu yh& enemmén sosiadlisista ja ympéristollisista |éhtékohdista
|ahtevaa toimintaa. Nykyisin Maailmanpankin tarkeimmaksi tavoitteeksi onkin muotoutunut kdyhyyden vahentéminen.
Kaikki muut tavoitteet ovat disteisia sille. Maailmanpankki on my6s sitoutunut Yhdistyneiden kansakuntien
Millenium-projektin asettamiin tavoitteisiin. (Ibid.)

4.3. Nykyiset, artikuloidut tavoitteet

Maailmanpankki itse pitéa téarkeimpéna tavoitteenaan koyhyyden vahentdmistd ja maailmanlagjuisen kestdvan
kehityksen edistamistd. Oman luonnehdintansa mukaan se ™--- lainoittaa jasenmaiden sosiaalisia ja rakenteellisia
uudistuksia, on hallitusten neuvonantaja, antaa teknista apua erilaisissa projekteissa seké toimii yhtei stydkumppanina
yhdessa yksityisen sektorin ja muiden kansainvélisten yhteistjen ja rahoituslaitosten kanssa.” (Valtiovarainministerio,
2004.) Vaikka Maailmanpankin mandaetti ei ole poliittinen, vaan taloudellinen, ohjaa sen toimintaa pyrkimys edistda
hyvda halintoa ja korruption vastaista toimintaa. Voidaan sis tavallaan sanoa, etté apua vastaanottavien maiden
hallitukset sitoutetaan tietynlai seen, Maail manpankin taholta hyvéksyttyyn politiikkaan.

Maailmanpankin asettamat ehdot lainanannolle tuovat sille vaikutusvaltaa koskien kehitysmaiden poliittisa ja
taloudellisia valintoja. Esimerkiksi paljon puhutuissa rakennesopeutusohjelmissa véitetdan tavoitteen toteutumista,
valtion budjetin aijédman pienentdmistd, gjettavan keinoin, jotka eivéat vattdmétta ole kansan enemmistén edun
mukaisia. Néilla keinoilla on lghinna viitattu julkisten palvelujen karsimiseen ja vientisuuntautuneiden alojen
kehityksen pai nottamiseen. (Globalisaatio.net 2004.)

Maailmanpankin tavoitteet koyhyyden véhentdmisen ja hyvinvoinnin lisddmisen osdta midlytténevét kaikkia
osapuolia. Sen keinot toteuttaa ndma padméaarét vain eroavat niisté keinoista, joita esimerkiksi kansalaigérjestot ovat

esittdneet. Maailmanpankin keinovalikoima on hyvin arvolatautunut ja sen tdhtdimessd on kehitysmaiden ja
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siirtymétalousmaiden taloudellisten jérjestelmien mahdollisimman suuri liberalisoitumisaste. Maailmanpankissa
uskotaan, etta pitkalla téhtéimella parhaimmat tulokset néiden maiden osalta saavutetaan ohjaamalla niiden tuottavuus

jatehokkuus huippuunsa.

Joidenkin Bretton Woods-kriitikoiden mielestd Maailmanpankin ja IMF:n tuliss toiminnalaan pyrkia estaméaén
rahamarkkinoiden voimakkaita heilahteluja sen sijaan etté ne vain tyytyvét pyrkimyksiin hallita niitdjalieventda niiden
seurannaisvaikutuksia® Toisten mielesta taas télainen markkinamekanismeihin sekaantuminen saattaisi olla
vahingollista.

Maailmanpankin toiminnassa voidaan kuitenkin ndhda selvd muutos. Alun perin sen tehtéva oli sodanjakeinen
jéleenrakennus ja sen toiminta keskittyi |&hinnétiettyjen tarpeessa olevien alueiden infrastruktuurin tason nostamiseen
sotaa edeltaneelle tasolle. Nyt sen toimintaa ohjail ee tavoite maailmanl agj uisen kdyhyyden hel pottami sestaja pyrkimys
vahvistaa sen omaa sosiadlista sektoria. (WB, 2004.) Tasta esimerkkina toimii Maailmanpankin vahva sitoutuminen

HIV-epidemian vastai seen taisteluun.

4.4. Ei vain kylméaa kapitalismia?

Usein unohdetaan Maailmanpankin toiminnan toinen puoli: se e toimi pelkastéén lainoitta) ana kapitalismin hengessa—
olkoonkin ettd se tekee niin hyvin ahaisin koroin — vaan myontéa kaikista véhaosaismmille, kdyhille kehitysmaille,
korotonta luottoa ja lahjoituksia. Luotoilla on hyvin pitkét takaisinmaksugjat, 35 — 40 vuotta, joista ensimméi set
kymmenen vuotta ovat vapaita kuolletuksista. Tééa toimintaa Maailmanpankki harjoittaa IDA:n (International
Development Association) ala. Vuonna 2002 IDA avusti kehitysmaita 8,1 Y hdysvaltain dollarin arvosta. Téma vastaa
noin neljannesta kaikesta M aailmanpankin tarjoamasta taloudel lisesta avusta. (WB, 2004.)

IDA:n rahoitus poikkeaa muista M aailmanpankkiryhman osien rahoituksesta. Noin neljakymment& kehittynytté valtiota
lahjoittavat rahaa téhan kayttotarkoitukseen joka neljds vuosi. Vargja téydennettiin viimeksi vuonna 2002, jolloin
jasenmaat |ahjoittivat kassaan melkein yhdeksén miljardia dollaria ja pankin muiden osien tuotoista tilitettiin IDA:n
kayttdon noin 6,6 miljardiadollaria. (Ibid.)

Lisdks vuonna 1996 k&ynnistettiin Maailmanpankin ja IMF:n aloitteesta HIPC-aloite, johon sitoutuneet suurimmat
velkojat sitoutuivat laaditun velkahelpotusohjelman periaatteisiin ja tavoitteisiin (HIPC = Heavily Indebted Poor
Countries). Ohjelmaan hyvaksytyks tuleminen edellyttéd maalta kdytannon osoituksia siitd, etta se on sitoutunut
koyhyyden véahentdmiseen ja vastuullisen talouspolitiikan harjoittamiseen. Ohjelman tavoitteena on ohjelmaan
hyvaksyttyjen maiden ulkoisen velan saattaminen sellaiselle tasolle, ettd julkisia varoja vapautuu riittévésti myos
taloudellisesti ja sosiadisesti kannattaviin investointeihin eivétkd kaikki varat hupene velanlyhennyksin.
(Valtiovarainministeri®, 2004.) Taloudellisesti ja sosiaalisesti kannattavilla investoinneilla tarkoitetaan asumisolojen

parannuksia, koulutusmenoja, sosiaaliturvaverkon rakentamista jne. Nykyiselléan ohjelman piiriin kuuluu 26 vaikeasti

1 Peustuu YK:n talouden kehitys- ja tutkimuskeskus WIDERin tutkijan Deepak Nayyarin lausuntoon liittyen keskuksen
julkaisemaan tutkimukseen globalisaation hallinnoimisesta
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velkaantunutta maata, joista kahdeksan on |&péissyt aoitteen kokonaan (ibid.). Velkahelpotusohjelman uskotaan
sdastévan néilté 26 maaltanoin 41 miljardiadollaria (WB, 2004.)

HIPC-d oitteeseen liittyva ongelmallisuus koskee sen rahoitusta. Velkaohjelman kokonaiskustannuksiksi on arvioitu
noin 37,2 miljardia dollaria. Tasta Maailmanpankin osuus on 8,2 miljardia. Maailmanpankki my®&s hallinnoi ohjelmaa
erityisrahaston kautta. Velkaohjelman suurten kustannusten vuoksi erityisesti Pohjoismaat ovat kantaneet huolta siita,
jottei kévis niin, ettd HIPC-aloitteen rahoitus tapahtuu muun kehitysapurahoituksen, esimerkiksi |DA-rahoituksen,
kustannuksella. Pohjoismaat ovat korostaneet myos sita seikkaa, etté aoitteen piiriin kuuluvien maiden laatimien
koyhyysohjelmien laatuun on jatkuvasti kiinnitettdva huomiota ja ohjelmien toteuttamista valvottava
(Vatiovarainministeri®, 2004.)

4.5. Maailmanpankin rahoitus

Historiansa ensimmaistd, Ranskalle myonnettévéé lainaavarten IBRD laski liikkeelle ensimméisen joukkovelkakirjansa
vuonna 1947. (WB, 2004.) Tama askel oli térked, silla Bretton Woodsissa oli sovittu, ettd pankin tuli rahoittaa
toimintansa padasiallisesti yksityisilla padomamarkkinoilla toimien. Edelleenkin pankki lainaa lainaustoimintaansa
tarvitsemat varat kansainvélisilta pddomamarkkinoilta. Vuonna 2002 se lainasi pddomamarkkinoilta 23 miljardia
Y hdysvaltain dollaria (Ibid.)

Osa pankin pd&omasta tuli aun perin ja tulee edelleen jasenmailta. Jasenmaiden osakkuudet pankissa muodostuvat
pankille maksetusta rahasta (pledges) seké maksamattomasta rahasta €li takuista maksuhéirididen varalta (calable
capital). (Luontoliitto, 2004.) Maailmanpankkiryhman kaikkien muiden osien paitsi IDA:n toimintaa ohjaa kuitenkin
tuottavuuden periaate — niiden taytyy tuottaa voittoa ja rahoittaa siten itse oma toimintansa €li niité ei pideta pystyssa
eika niiden toimintaa rahoiteta jésenmaiden osuuksista. Ainoastaan IDA tekee tasta poikkeuksen sen tehtévien
erikoisluonteen vuoksi — sen toimintaa rahoitetaan muiden Maailmanpankkiryhma osien tuottamista voitoista seka

jasenmaiden joka neljés vuosi tekemista lahjoituksista. (1bid.)

Voidaan dis sanoa, ettd Maailmanpankki toimii tdysin markkinoiden ehdoilla, mitd tulee sen rahoitukseen
lainaustoiminnan saralla — se hankkii varansa pdéomamarkkinoilta elké jasenmaidensa taskuista. Siltikin, jasenmaiden
maksamien osuuksien tuoma vakaa talous ndyttelee suurta roolia, silla se helpottaa Maailmanpankin tilannetta

kansainvélisilla padomamarkkinoillaja mahdollistaa lainansaannin edullisin lainaehdoin.

Vakaan taloutensa vuoksi Maailmanpankki sai osakseen luottamusta markkinoiden taholta jo 1950-luvun puolivélissa
saavuttaen AAA:n luokituksen (WB, 2004). Korkean luottoluokituksensa ansiosta Maailmanpankki saa markkinoilta
edullista lainaa. IBRD diirtéé vakaan taloutensa ansiosta saavuttamansa korkoedun eteenpéin lainansagjan hyddyksi
myontden keskituloisille jasenmaille ja riittavan luottokelpoisille kehitysmaille korkoehdoiltaan edullista lainaa
(Luontoliitto, 2004). Lainoissa on myds pitka takaisinmaksuaika, 15 - 20 vuotta, ja useimmiten ensimmaiset kolme -
viis vuotta ovat lainansagjamaille ikdén kuin armon akaa, jolloin niiden e tarvitse tehda lainkaan maksusuorituksia
takaisin pankille (WB, 2004). Maailmanpankki myont&a lainoja vain joko suoraan valtioille tai valtiontakauksia vastaan
(Vatiovarainministerid, 2004).
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Matalan koron laina ja pitkét lainanmaksugjat ovat monelle hieman kehittyneelle kehitysmaalle siunaukseksi, silla
vaikka ne kykenisivét saamaan lainaa my6s padomamarkkinoilta, olisi niiden kohtaama korkotaakka mahdoton niiden
huonon luottokel poisuuden vuoksi. IBRD myénsi lainojatéllaisille maille 11,5 miljardin Y hdysvaltain dollarin arvosta
pelkéstéan vuonna 2002 (WB, 2004). Maat voivat hakea lainoja yleisen hyvinvointitason nostamiseen ja yhtei skunnan
uudistamiseen tai erityisiin projekteihin.

5. Teesit ja antiteesit — ndkyvaa ja kuuluvaa kritiikkia

Kansalaisyhteiskunnan &éni on ollut viimeisten vuosien aikana kuuluva, kansainvélisten taloudellisten organi saatioiden
on vditetty ainoastaan globaisoivan koyhyytté toteuttaessaan suurta maailmantalouden kasvattamisen tavoitettaan.
Maailmanlagjuiset eintasokuilut kasvavat ennenndkemétontd vauhtia, elkd kyse ole ainoastaan rikkaiden
rikastumisesta. Nalkérajan alapuolella elévien ihmisten mééra on jatkuvassa kasvussa.

Maailmanpankin ensimméisend tavoitteena on koyhyyden véhentdminen, samanaikaisesti se kannattaa ja edistéd
valitsevan kansainvédlisen taloudellisen jarjestelméan ideologiaa. Kansaaisyhteiskunnan &dnenkannattajat,
kansalaigarjesttt seka useat kriittiset tutkijat ja toimittajat, elvat endd usko vallitsevan jarjestelméan kykyyn ratkaista
globaalin tason ongelmia. Globaalin talouden kritiikki kohdistuu juuri taloudellista jarjestelmaa yllapitaviin
organisaatioihin, niiden joukossa Maailmanpankkiin.

Maailmanpankin kritisointi kohdistuu organisaation eri osa-alueille. Téassa kappal eessa kdyddén 18pi seuraaviakriittisia
nékokulmia Maailmanpankista: Maailmanpankin rakennetta itsessdén véitetdén syystékin epédemokraattiseksi,
Maailmanpankin oikeus ylipddtaénkadn olla olemassa poliittisena toimijana on kyseenaaistettu, Maailmanpankin
julkaisemia tieteellisia perusteluja toiminnalleen véitetdén totuutta vadristelevaks retoriikaks, sekd viimeisend,
Maailmanpankin toteuttamien reformien seuraukset eivédt ole ainoastaan talouspoliittisia, reformien on véitetty

aiheuttavan rgjahdysméista sosiaalisen koheesion murtumista, elintasokuilujen repedmista sekd kdyhyyttajand anhatéa.

5.1. Paatok senteon poliittinen ulottuvuus

Monet asiat kansainvalisessa taloudessa ovat muuttuneet dramaattisesti puolen vuosisadan aikana, mutta Bretton

samalla kansainvélisen talouden perusteet, on kokonaan lantisten, vapaaseen markkinatal outeen sitoutuneiden, maiden
suunnittelema. Toisen maailmansodan pééttyessd suurin osa kolmannen maailman valtioista e viela ollut edes
saavuttanut itsendisyytta. Jarjestelman takana ja perusteissa vaikuttavat instituutiot ovat edelleen suurimmaksi osaksi
lantisten talousmahtien kontrollissa, muodollisten padtdksentekoproseduurien tai rikkaiden valtioiden kollektiivisen
taloudellisen voiman kautta.(Ibid.)

Padtoksenteko Maailmanpankissa el perustu jasenvaltioiden tasa-arvoiseen demokratiaan. Jasenvaltioiden danenpaino
riippuu organisaatioon sijoitetun rahan méérasta. Suurimmilla sijoittgjamailla on kokouksissa oma edustajansa, kun
pienemmét sijoittajat |ahettavat yhden edustgian useamman valtion ryhmésta Esimerkiks Saharan etel@puolisen
Afrikan 47 valtiolla on kaks edustajaa, kun Yhdysvalloilla on omansa. Aédnestyksissd Yhdysvalloilla on yksin 20
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prosenttia danivallasta, kun Saharan eteldpuolisen Afrikan valtioilla yhteensd 7 prosenttia. (Bretton Woods Project
2004.)

maailman vataasemaa, tai optimistisemmasta nékdkulmasta, nykyinen jérjestelma e ole suunniteltu tayttdmaan
kehittyvien maiden tavoitteita. Kodyhan ja rikkaan maailman véiset erimielisyydet péédtdsvallan uudistamisesta,
Maailmanpankissa ja muissa kansainvélisissi organisaatioissa, ovatkin dominoineet keskustelua kansainvéisen
taloudellisen jarjestelman tulevaisuudesta. (Diehl 2001, 259-260.)

5.2. Lainojen ehdollisuus M aailmanpankin poliittisen ulottuvuuden mahdollistajana

Maailmanpankin lainat ovat ehdollisa. Téma mahdollistaa Maailmanpankin suuren vaikutusvallan I&hes jokaisen
kolmannen maailman maan politiikkaan. Halpaa lanaa e saa, mikdi vation talouspolitikkaa e muuteta
Maailmanpankin luoman hyvén taloudenpidon kaavan mukaiseksi. Ehdot perustuvat usein niin kutsutun Washingtonin
Konsensuksen periaatteille. Washingtonin Konsensus viittaa hyvan taloudellisen hallinnon normistoon, sarjaan
talouspoliittisia toimenpiteitd, joilla saadaan vakautettua kriisissa olevan valtion talous. Kyseiset toimenpitest ovat
péépiirteissién kauppa, sijoitus-, ja finanssisektorin liberalisointi, sé8nndstelyn véhentéminen ja valtionyritysten
yksityistaminen. (Bretton Woods Project 2004.)

Taouspaliittisten  reformien  paketista ~ Maailmanpankki kéyttdda nimed  rakennesopeutusohjelma.
Rakennesopeutusohjelma  voidaan  kiteyttéd neljéan tarkeimpdan reformiin:  valuutan devalvointi, hintojen
vakauttaminen, julkisten menojen leikkaus ja valtionyritysten yksityistdminen sekd kaupan esteiden havittdminen.
Devalvoinnin on tarkoitus parantaa kansainvalista kilpailukykyd, liséta valtion vientia. Hintavakauden, inflaation
hillitsemisen, on tarkoitus tehdé valtion tal oudel lisista ol osuhtei sta vakaammat, ja néin houkutellaulkomaisiasijoittgjia
sekd helpottaa kotimaisten yritysten toimintaa. Julkisten menojen leikkausten tavoitteena on lopettaa
velkaantumiskierre. Kaupan esteiden héavittdminen, Maailmanpankin periaatteiden mukaan, johtaa lisdantyvaan

ulkomai seen kauppaan ja elintason parantumiseen. (Hibou, 2002, 175.)

Maailmanpankin politiikka kuitenkin on hyvin kapeakatseista. Maailmanpankki on nimenomaan taoudellinen
organisaatio, pankki, jonka toiminnasta paistaa periaate, etté talous on ensisijainen ja pysyvéaa kehitysté luova politiikan
alue. Maailmanpankissa on unohdettu, etta talous on vain véline. Rakennesopeutusohjelmat eivét keskity kuin vation
kassan tasapainottami seen, minka edessé voidaan uhrata mika tahansa muu politiikan alue.

Reformeilla on kéantdpuolensa. Devalvointi parantaa kansainvalista kilpailukykyd, mutta siitd syysta, etta tuctteita
voidaan myyda havemmalla tuotantokustannusten pienentyessd, eli tyontekijoiden osuus tuotoista pienenee. Kun
samanaikaisesti, devalvoinnin ansiosta, maahan tuotavien hyodykkeiden hinta kasvaa, kansan ostovoima heikkenee ja
elintaso laskee. Julkiset leikkaukset kieltdmatta lopettavat tai ainakin lieventavat velkakierrettd, mutta le kkaukset 1ahes
poikkeuksetta tehdédn juuri sosiaaliselta sektorilta, minka pitkén aikavalin vaikutukset ovat usein tuhoisia. Julkisia
menoja karsitaan usein myos valtionyritysten yksityistamisellg, mista toisaalta seuraa tehokkuutta, mutta toisaalta

kasvavaa tyottomyyttd, kilpailukyvyn nimissa toteutettujen irtissnomisten kautta. Kaupan esteiden havittaminen
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tarkoittaa valtion regulaation poistamista ja markkinavoimien vapauttamista, mikéon yleisesti johtanut tuottojen entista
suurempaan kasautumiseen suurille, reformeista hytddyn irti saaville kansainvélisille yrityksille, ja toisaalta pienten

yritysten joutumiseen pois markkinoilta suurten paineessa. (Airaksinen, 2003)

Washingtonin Konsensuksen kaavaa on lisaks kaytetty jokaiseen paikkaan ja aikaan sopivana strategiana, katsomatta
kohdemaan erityisominaisuuksia ja -tarpeita. Kun lainaa e saa ilman kaavan hyvéksymistg, reformit on valtioiden
tasolla usein toteutettu sokeasti. Lainojen ehdot siis johtavat maiden heikkeneviin mahdollisuuksiin itsenéisesti hallita
omaa talouttaan, kun talouspolitiikka on ennalta méaritelty. (Bretton Woods Project 2004.)

Reformit saavat aikaan tehokkuutta lyhyella aikavalilla, mutta mita tapahtuu pitkdla aikavaillg, j8a epasalvaksi.
Eriarvoistuminen on selvasti yksi seurauksista, mutta mitd seuraavaksi ? Kun sosiaali sen koheesion murtumi sesta seuraa
tyytymattomyytta ja levottomuuksia, voiko seurauksena endé olla tehokas talous? Enté onko tehokkuuden tavoite niin
tarked, etta sen edessa voidaan uhrata mita tahansa? Télla hetkella globaal e sta poliittisista ratkai suista vastaavat pitkale

kansainvélisten organi saatioiden virkamiehet.

5.3. Maailmanpankin poliittinen oikeuttaminen — akateeminen diskurssi

Maailmanpankin politiikan pidetdén yleisesti pohjautuvan teoreettiseen kehykseen. Maailmanpankki oikeuttaa
pyrkimyksen rakenteiden reformiin akateemisella diskurssilla liberaalin talouden ja demokratian periaatteista. (Hibou,
2002, 173-191.)

Vertaillessa Maailmanpankin julkaisuja ja akateemisia tutkimuksia, huomataan maailmanpankin kuitenkin poimivan
vain tiettyja teorian osia ja valikoivan empiirisisté faktoista omaan kehykseensé sopivat osuudet. Maailmanpankki on
luonut oman taloudellis-poliittisen kielensd, joka usein tiedostetustikin luo tiettya tarkoitushakuista todellisuutta
globaalista taloudesta ja mahdollisuudesta vaikuttaa kehitykseen. Kieleen ja samala ymmértdmisprosessiin
vaikuttamalla pystytéén luomaan struktuuri, joka toteuttaa itsedan kaikilla tasoilla, seké tekee kritiikin tai omien

virheiden tunnustamisen mahdottomaksi (1bid.)

Diskurssista voidaan nimetd kolme perusperiaatetta: liberaalit normit sislltéen vapaat markkinat ja valtion
i nterventionistisen tal ouspolitiikan vahentdminen; kaikkien valtioiden sitoutuminen tiettyihin normeihin; seké politiikan

poig étaminen Maailmanpankin reformiohjelmista.(Ibid.)

Ensmméiset kaks periaatetta viittaavat ennen kaikkea Washingtonin Konsensuksen periaatteiden mukaisen
rakennesopeutusohjelman toteuttamiseen, kaikissa jasenmaissa, katsomatta kulttuurisiin, taloudellisiin, poliittisiin tai
historiallisiin erityispiirteisiin. Kolmas periaate, politiikan poigéttaminen, sisiltéa ajatuksen, ettei Maailmanpankki
sekaannu lainagjavaltioiden sis& ja sosiaalipolitiikkaan. Lainagjia pidetéén ainoastaan taloudellisinatoimijoina. (1bid.)

Kolmas periaate on mutkikkaampi. Taloudelliset reformit nimittdin ovat jo itsessaén poliittisia ja niiden vaikutukset
ovat lagjat myos sosiadipolitiikan aalla. Maailmanpankki luo normistoja hyvéasta ja huonosta hallinnosta, sitten

palkitsee tai rankaisee maita sen mukaan, miten "hyvia oppilaita’ ne ovat olleet, €i miten tehokkaasti maat ovat
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toteuttaneet rakennesopeutusohjelmaa. Hyva hallinto e kuitenkaan téssé ole " poliittista’, vaan ainoastaan taloudel lista.
N&in Maailmanpankki e ole vastuussa itse sisdpolitiikesta, vaan on anoastaan kannustanut kurinaaiseen
taloudenpitoon. (1bid.)

Maailmanpankki toteuttaa reformejaan edell& mainittuihin periaatteisiin nojaten. Maailmanpankilla on omat empiiriset
tilastonsa ja teoreettiset viitekehyksensi Washingtonin Konsensuksen periaattei den ylivoimai suudesta tal oudel lisessa
kehityksessa(www.worldbank.org). Kuitenkin, siltd varalta etté kriitikot ovat oikeassa ja sosiadisen koheesion
mureneminen nakyy lopulta taloudenkin tehokkuuden heikkenemisend, Maailmanpankki on kolmannen periaatteen
mukaan pessyt kétens varsinai sesta toteutetusta politiikasta. Maailmanpankilla on lopulta mahdollisuus julistautuavain
pankiksi.

5.4. Koyhyyden globalisaatio?

Selvéd on, ettd Maailmanpankin rakennesopeutusohjelmilla on voimakas poliittinen puolensa. Maailmanpankin
valitsemien linjausten seuraukset tuntuvat ympéri maailman. Michel Chossydovskyn, Ottawan yliopiston
kansantal oustieteen professorin, pamfletissa Koyhyyden Globalisointi (1999) on erittéin kriittisia arvioita reformien
vaikutuksista. Rakennesopeutusohjelmat  vaikuttavat suoraan  yli  neljgn  miljardin - ihmisen  eldmaan.
Rakennesopeuttaminen on omiaan johtamaan tietynlaiseen "taloudelliseen joukkotuhoon”, kuten tulisieluinen
Chossydovskyn (1999, 37) toteaa.

Argumentaatiota on helppo seurata. Rakennesopeutusohjelmat ovat johtaneet satojen miljoonien ihmisten
koyhtymiseen. Kehitysmaiden valuuttakurssien epévakaus ja talouksien rapautuminen on lisddntynyt, kotimainen
ostovoima on romahtanut, on puhjennut ndlénhétia, sairaaloita ja kouluja on suljettu, sadoilta miljoonilta lapsilta on
evétty oikeus peruskoulutukseen, tarttuvat taudit, kuten tuberkuloosi, malaria ja kolera ovat lisddntyneet, metsien
hévidminen on lisd&ntynyt, ymparistd tuhoutunut entistéd nopeammin sek& miljoonia ihmisiéa on ajettu asuinsijoiltaan.
(Ibid., 33.)

Politiikkaa voidaan tehda my6s numeroilla. Monissa velkaantuneissa kolmannen maailman maissa modernin sektorin
reaalipalkkatulot ovat vahentyneet yli 60 prosenttia 1980-Iuvun jékeen. Epavirallisen sektorin ja ty6ttdmien tilanne on
vield tatékin huolestuttavampi. Esimerkiksi Nigeriassa epéviralinen minimipalkka laski 80-luvulla 85 prosenttia.

Vietnamissa pakat olivat véhemman kuin kymmenen yhdysvaltain dollaria, kun IMF-ohjelman takia ruoan hinta nousi
kansainvéliselle tasolle. Perussa Maailmanpankin ja IMF:n vaatiman rakennesopeutusohjelman ansiosta polttoaineen
hintanousi hetkessa 31-kertai seksi jaleivan hinta 12-kertai seksi, todellinen minimipalkkaoli laskenut yli 90 prosenttia.
IMF:n ja Maailmanpankin vaatima maatal ouden rakennemuutos gjoi Ruandan véestdn ”kammottavaan kdyhyyteen ja
kurjuuteen”, mik&oli osaltaan ai heuttamassavuoden 1994 etnistéjoukkomurhaa. (1bid., s117-232) Poliittinen retoriikka
toimii kumpaankin suuntaan.
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6. Kylman kapitalismin ihmeita jakriisga —tapauksena Thaimaa

Maailmanpankin politiikan empiiriseen tarkasteluun It&Aasian talouskriisit 1990-luvun loppupuoléela tarjoavat
erinomai sen |18htokohdan. Thaimaa on ideadlityyppinen maatéaman kriisin taustojen kartoittamiseksi. Heindkuussa 1997
alkanut kriisi alkoi Thaimaasta ja levis nopeasti muihin 1t& ja Kaakkois-Aasian maihin. Ensimméiset varoitukset
talouden taantumasta kuultiin jo vuonna 1996, mutta minkéénlaisiin talouspolitiikan kdénndksiin e pyritty (WTO
1999). Vauutan devalvointi Thaimaassa doitti kuin dominopdli devalvointien ketjun Ité&Aasian maissa. Thaimaan
jalkeen talous oli vakavassakriisissa olivat Malesia, Filippiinit, Etel&Koreajalndonesia. Elokuussa1998 kriisi puhkesi
my6s Vengdlla Puoli vuotta mydhemmin BBC (1998) raportoi "epdtoivon siemeniks” dSijoittajien
valuuttaspekul oi nnin. Perusargumentaatio kriisin syistdnojaausein poliittisen j&rj estelman epavakai suuteen, yritystenja
pankkien 'sdailevaan’ toimintaan, oikeuslaitoksen ja pankkivalvonnan heikkouteen ja muiden yhteiskunnallisten
instituutioi den ongel miin, mutta myds globalisaaitoon ja kansainvalisen kapitalismin kehityskulkuihin (ks. esim. Gilpin
2001, 329-331). It&-Aasian talouskriisgja el voida verrata L atinalaisen Amerikan kriisiin 1980-luvun dussa.

Kriisia edelténeind vuosia Thaimaa oli yks It&Aasian "ihmeistd’. Englanninkielen sana ' miracle’ viittaa Webesterin
mukaan usein yliluonnolliseen tapahtumaan, joka ohittaa kaikki ‘luonnolliset tai tieteelliset lait’. Samoillalinjoillaoli
Maailmanpankki vuosien 1991 ja 1993 kuuluisissa kehitysraportissaan (World Development Report). Mitéén " Aasian
ihmettd” e ollut olemassa, talouskasvu oli ideaalityyppinen esimerkki Solow:n mallin toimivuudesta 1t&Aasian maat
olivat noudattaneet onnistuneesti " oikeaa’ talouspolitiikkaa; piténeet valtion budjetin kurissa, inflaation alhaalla, valtion
velan pienend ja hintatason veakaana, houkuttelivat investointgja, omasivat koulutetun ja 'kovala moradilla
tydskentelevan tydvoiman ja keskittyivat viennin vetamaan kasvustrategiaan. Muut 'kehitysteoriat’ saivat raportissa
erittain kriittisen vastaanoton. Padoman kasaaminen oli talouskasvun primus motor ja valtion interventio vahintdankin
tehotonta. Markkinavoimat osasivat asiansa ilman politiikkaa. Raportit eivét peitelleet ideologisuuttaan ja saivat
osakseen myds lagjan kritiikin. (Gillpin 2001, 321-331.)

lhmeesté voi puhua myds empiirisesti. Vuosina 1990-96 |t& Aasian osuus koko maailman talouskasvusta oli karkeasti
ottaen noin puolet ja alue veti puoleensa arviolta kaksi kolmasosaa globaaleista investoinneista. Vuosina 1986-96
Thaimaan bruttokansantuote kasvoi hammastyttévala yhdeksan prosentin vauhdilla elké kriis néyttéydy BKT.n osdta
kuin pienoisena notkahduksena; kriisista huolimatta pitkdn aikavélin trendit viittaavat kasvuun varsin lineaarisessa
mieless&. Ennen tal ouskriisid makrotal ouden perusindikaattorit ndyttivéat yleisesti ottaen erittéin valoisilta (ks. taulukko
1.). Thaimaamuodosti kuitenkin ennen kriisiaMal esian ohella poikkeuksen tiikereiden perheeseen vaihtotaseen selvalla
dijdédmaisyydella Valtion velka oli selvasti suurempaa Thaimaassa kuin muualla Itd&Aasiassa. |hmeen ohella yhta
selvasti on havaittavissa talouden romahtaminen. Vienti oli kééntynyt laskuun jo vuonna 1995. Kriisistd saa hyvan

yleiskuvan myds viittaamalla valtion velan rdjghdysméiseen kasvuun (ks. kuvio 1.).

Juuri valittua Chavalit Yongchaiyudh:n halitusta kritisoitiin lagjasti kyvyttdmyydesta vastata kriisiin, poliittisesta
epdpatevyydesta ja korruptiosta, mutta tassa e sindlldan ollut mitdan uutta. Hallitus el ollut mitenkaén epétavallisen
hajanainen, epdpateva tai korruptoitunut. Historiallisesti miltei kaikki Thaimaalaiset hallitukset ovat tehneet ty6téén
kroonisesti gxévakaiden monipuoluekoalitioiden ja jatkuvien korruptioskandadien varjossa (Maclntyre 1999, 7-8).
Korruptiota vakavampi tai ainakin empiirisesti vaivattomammin tutkittavissa oleva poliittinen selitys talouspolitiikan
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epdonnistumisesta 16ytyy Thaimaan hallitusten heikosta asemasta, fragmentoituneesta puoluejérjestelméasts,
koalitionmuodostusvaikeuksista ja hallituksen suhteesta keskuspankkiin.

TAULUKKO 1. Valikoituja makrotalouden perusindikaattoreita Thaimaassa ennen tal ouskriisia 1994 — 1997

1994 1995 1996 1997
Bruttokansantuote (% muutos, vuoden 1988 hinnat) 89 838 55 -04
Inflaatio 55 58 59 56
Vienti (% muutos) 25 24.8 -19 38
Tuonti (% muutos) 181 319 0,6 -134
Y leinen maksutase 42 7.2 2.2 -10,6
Vaihtotase -78 -132 -144 -31
V aihtotase (% BKT:sta) -54 -78 -79 -20

[ahde Bark of Thailand (1998, 1, 27).

KUVIO 1. Valtion velka Thaimaassa 1995 - 2004 (milj. bath)
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Lahde: Bank of Thailand (20044).

Miedenkiintoisen poliittisen vivahteen kriisin tuo se, ettd Y ongchaiyudh:n ministerio vaihtui jélleen Chuan Leekpain
hallitukseen marraskuussa 1997 (Leekpai oli padministerind myds vuosina 1992-95). Argumentit finanssipoliittisesta
hysteriasta ovat yhta yleisia kuin moradisia hasardegja maalailevat argumentit’ Jalkimmaéista selitysmallia on
markkinoinut IMF useissa raporteissaan (ks. essim. 1998). IMF:n mukaan kriisin taustalla oli ylikuumentunut talous ja
kehitysta ruokkivat korruptoituneisuus, luottamuksen puute, "moraaliset hasardit” ja ”lagjd’ taloudelle vahingollinen
regulaatio. Mitka ikina kriisin todelliset syyt ovat, draaman keskitssa oli IMF, jolle It&Aasian talouskriisi aiheutti

2 Voimme antaa kansainvalisten organisaatioiden puhua puol estaan:

(1) "The Mora hazard problem arises when there is an implicit or explicit public guarantee of bank or firm debt. As debtors will
be bailed out in case of falure, investors are diverting credit to overly risky ventures and overal profitability of investments
declines. It is argued that governments in Asia created many opportunities for moral hazard due to close links between
government, banks and firms and many instances of persond and political favouritism (crony-capitalism). A policy of quas-
fixed exchange rates compounded the problem by minimizing exchange rate risks. (World Bank 2001, 127)”

(2) “Mora hazard is the problem created by asymmetric information after the transaction occurs. Mord hazard in financia
markets is the risk (hazard) that the borrower might engage in activities that are undesirable (“immoral) from the lender’s point of
view because they make it less likely that the loan will be paid back. Because mora hazard lowers the probability that the loan
will be repaid, lenders may decide that they would rather not make a loan. The term was originaly coined by the insurance
industry for the phenomenon where people, for example, become less careful with their home once they have theft or fire
insurance. (WTO 1999, 4)”
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vakavan seka julkisen etté tutkimuksellisen uskottavuusongelman. Maailmanpankin ja valuuttarahaston myontéamét

lainat nousivat kymmeniin miljardeihin dollareihin.
6.1. Agenda: empiirisid reunamerkintoja

Kuten Teivanen (1994, 43) toteaa, globaalissa kapitalismissa valuuttavaranto on yksi niista” saranoista’, jotka kietovat
talouspolitiikan ulko- ja sisgpolitiikkaan. Kriisia edeltdvind vuosina Thaimaan valuutta, bath, oli sidottu Y hdysvatain
dollariin ja Thaimaan keskuspankki piti korkoja korkealla helpottaen ndin ulkomaisen pd&oman virtaamista maahan.
Korkeat kotimaiset korot ja keskuspankin tavoite alhaisesta inflaatiosta olivat johtaneet ennen kriisid siihen, etta
yritykset tukeutuivat ulkomaiseen eivétkd kotimaiseen p&&omaan. Heikkeneva vienti, kelluva valuutta, vauutan
puolustamiseksi nostettu korkotaso, pitkdlti lyhytaikaiset valuuttalainat ja talouden heikot institutionaaliset puitteet
loivat ihanteellisen pohjan kuplataloudelle.®

Kriis alkoi rahapolitiikasta, mutta siirtyi pian finanssipoliittiseksi, kun pankit eivét kyenneet maksamaan ulkomaisia
velkoja ja yritykset tarvitsvat kipedsti valuuttaa. Epdonnistuneen vauutan suojaamisen ohella vakavat
makrotal oudel liset ongelmat kohdistuivat rahoitussektoriin, likviditesttikriisiin jaaluedllisiin talousongel miin (Ministry
of Finance 1999). Kaukana todellisuudesta ei liene véite Sitd, ettd alueen muut maat joutuivat kdrsiméin Thaimaan
ongelmista erityisesti kansainvélisen reaktion ja bathin devalvoinnin vuoks (Véayrynen ym. 1999, 57). Kakissa It&
Aasian maissa valuutat romahtivat dollariin tai jeniin verrattuna (ks. taulukko 2.). Kaiketi [6ytyy tilaa kysyd, oliko
yritys kilpailukyvyn parantamiseen devalvoinnilla ylip&étansa suhteellisen tehoton keino, kun ottaa huomioon, etta
vientikapasitestti oli pitkalti investointivetoistaja pohjautui raska-aineisiin?

Vuonna 1998 Rernghai Marakanondin johtamalle keskuspankille e jadnyt muuta mahdollisuutta kuin pankkien
"pelastaminen’ (keskuspankin interventio kohdistui kuuteen kaupalliseen pankkiin ja kahteentoista sijoitusyritykseen),
mutta varsinainen draama ja poliittis-taloudellisen kriisin kulminaatiopiste oli ndhty jo kriisivuonna. Vuonna 1996
maassa oli 91 rahoitusyritysta tal —yhdistyst&, jotka kattoivat miltel 25 % koko maassa liikkuvasta pédomasta, jajoista
joulukuuhun 1997 mennessa oli konkurssissatai keskuspankin sulkemina 56 (Ministry of Finance 2000). Ensimmaéi st
kertaa Thaimaan keskuspankki oli pakotettu myontéméddn pankeille lainaa — ja todella pajon (ks. kuvio 2.).
Maailmanpankin ja IMF:n myodntamét avustuspaketit tulivat 'tarpeeseen’. Viela huimemmaks nousivat lainat, jotka
myonnettiin vaikeuksissa olleille rahoitus- ja vakuutusyrityksille/-yhdistyksille; valtion budjetin koko ja menot ovat
naihin velkaméariin verrattuna pikkurahaa. Maailmanpankki arvioi (1998) pankkikriisin hoidon vastanneen 20-30
prosenttia bruttokansantuotteesta kaikissa Ité&Aasian maissa.

3 "Foreign financing undermined macroeconomic control, while probably also making rulers and regulators complacent about the

state of their economy and their financial system. Foreign financing was also stimulated by the fact that domestic interest rates were
often higher than abroad. As borrowers perceived the exchange rate to be ‘untouchable’, this seemed like a “guaranteed” way of
reducing financia costs. Low interest rates in industrial countries and the excellent economic record of the Asian tigers enticed
lenders from the advanced economies to provide funds to this region at relatively low risk premiums. The latter was dso ‘artificialy’
lowered by foreign and domestic lenders belief that governments would bail then out in case of difficulties. This, it is frequently
claimed, created a mora hazard problem. The latter might have been worsened by the perception that international financial
ingtitutions were providing financing too easily in case of crises. (WTO 1999, 43)”
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KUVIO 2. Thaimaan keskuspankin myontamat lainat kaupallisille pankeille ja
rahoitusinstituutoille 1994 - 2004 (milj. bath)
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Lahde: Bank of Thailand (20044).

TAULUKKO 2. Valuuttakurssi valikoiduissa It& ja Kaakkois-Aasian maissa (kesdkuu 1997 — syyskuu 1998, %,
bilateraaliset vaihtokurssit)

vrs. US$ vrs. jeni
Indonesia =707 -738
Etda-Korea -338 -22
Maesa -398 -292
Rlippiinit -383 -215
Thaimaa - 36,7 -256
Singapore -176 -31
Hongkong-Kiina 00 175

Cahde. WTO (1999, 45).

Maaliskuussa bath koki vakavimman hyokkayksen, mutta nyt kyseessi eivét olleet ainoastaan suuryritykset ja
ulkomaiset sijoittajat vaan myos keskiluokkaiset palkansagjat vaihtoivat valuuttaa kiihtyvissd méérin dollareiks
(Maclntyre 1999, 14). Pankkikriis johti siihen, ettei keskuspankki kyennyt pitamaan ylla vakaita vaihtokurssga.
Kesdkuussa bath padstettiin kellumaan ja sen arvo romahti arviolta miltei kaksikymmenté prosenttia. Samaan aikaan

my6s IMF oli astunut kuvaan jattimaisine avustuslainoineen.

Inflaatio kiihtyi kriisivuonna nopeasti, mutta lahti laskuun vuoden 1998 taitteessa. Keskeiset syyt inflaation laskuun
olivat talouspoliittiset vakautusohjelmat (bathin vakautus), ostovoiman heikkenemin, riisin kysynnan lasku
maailmanmarkkinoilla ja 6ljynhinnan muutokset (Bank of Thailand 1998, 39-40). Vuonna 1997 rahan médrén kasvu
(2,5 % kokonaisasteesta) oli valuuttakurssien (noin 2,7 %) ohella keskeisin inflaatiota nostattava tekija, mutta jo
seuraava vuonna rahan méaarélla oli vahdinen vaikutus inflaatioasteeseen verrattuna valuuttakurssien vaikutuksiin (5,6
8,1 % kokonaisinflaatiosta vuonna 1998). Huolimatta siitd, etté inflaatio on noussut tasaisesti kriisin jalkeen (ks. kuvio
3.), on sen aste ollut kuitenkin erittéin ahainen. Yhdeksdnkymmentdluvun jalkeen inflaatio on pysynyt erittdin
alhaisella tasolla kaikissa It&Aasian maissa lukuun ottamatta Indonesiaa ja Kiinaa (Bank of Thailand 2004b, 9-10, 12).
Thaimaassa inflaatioaste on ollut kahden prosentin tuntumassa (vuonna 2002 jopa ale yhden) eli seurannut hyvin

Euroopan unionin maiden ja Y hdysvaltojen kehitysta.
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KUVIO 3. Inflaatio (1998 = 100, KUVIO 4. Tyottdmyysaste (kansalliset
kuluttajahinta-indeksi) maaritelmat, survey)
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Lahde: Bank of Thailand (20044). Lahde: Bank of Thailand (20044).

Kriisivuonna hintatason vakaus vajastettiin talouspolitiikan padmééréks ja kahden prosentin tuntumassa olleen
ty6ttomyysasteen annettiin surutta kasvaa vuoden 1998 noin neljaan prosentin asteeseen. Kehitys viittasi stagflaatioon.
Tydllisyyteen jatyottdmyyteen liittyvidindikaattoreitaon |&htokohtai sesti pidettéva erittéin horjuvinareliabiliteetiltaan
ja vaiditeetiltaan eivétka aikasarjat kata 1990-lukua, mutta viimeaikaiset perustrendit viittaavat hamméstyttévan
alhaiseen ty6ttomyysasteeseen (ks. kuvio 4.). Hallitukselle laskeva inflaatio antoi mahdollisuuden korkaojen laskuun.
Pankkien vaikeudet ja kysynndn heikkeneminen tydttdmyyden kasvun ohella heikensivét kuitenkin tehokasta elvytysta
rahapolitiikan keinoilla. Kuten IMF suositteli, finanssipolitiikasta tuli pitkalti instrumentti kriisin hallinnassa (Ministry
of Finance 1999). Julkisia menoja oli karsittava. Kovan raha ja finanssipolitiikan ohella keinoiksi valjastettiin
epéilemétta tervetulleet kattavat regulaatio- ja valvontainstituutiot (Bank of Thailand 1998; 1999; Ministry of Finance
1999). Ongelmanaoli vain se, etténéitaolisi tarvittu jo ennen vuoden 1997 keséa. Valtion budjetti oli miltei koko 1990-
luvun ylij&&mainen, mutta koki nopean pudotuksen vuoden 1997 akupuolella (ks. kuvio 5.). Téaman jalkeen budjetti on
ollut "'normaali’, suhteellisesti ottaen selvasti alijddmainen.

KUVIO 5. Valtion budjetin tasapaino Thaimaassa 1991 - 2004 (kuukaudet, milj. bath)
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Lahde: Bank of Thailand (2004a).

Kansainvélisten organisaatioiden ja erityisesti IMF-Maailmanpankki —akselin vasyméttdmasti perdénkuul uttama tarve
yksityistdmiseen, liberalisointiin ja kuuluisiin rakenteellisiin reformeihin loivat ihanteellisen pohjan ulkomaiselle
padédomalle, jota 1990-luvun adkupuolella virtas It&Aasian maihin ennenndkeméttomia médria. Elvytyspolitiikan yks
onnistumisen ehto riippui Siitd, lisdantyisivatkod investoinnit riittdvéastd ennen valuuttavarannon ehtymistéd. Nakymét

ennen vuotta 1997 olivat erinomaiset taantumaan talouspoliittiseen vastaamiseen. Thaimaaseen oli virrannut pd&omaa
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vuonna 1995 21,9 miljardia Y hdysvaltain dollaria ja 19,5 miljardia vuonna 1996, mutta ulkomaisen pd&oman pako oli
yhta vaivatonta; vuonan 1997 Thaimaasta poistui 4,3 miljardin arvosta pddomaa, vuonna 1998 poistui 9,7 miljardia ja
vuonna 1999 7,9 miljardia Y hdysvaltain dollaria (World Bank 2001, 127). Epéilysta ei vallitse siitd, etté ulkomaiset
riskirahoitteiset investoinnit olivat yks syy kriisin puhkeamiseen. Markkinoiden valvontamekanismit olivat
olemattomat eika liberalisointi ollut vastannut institutionaalisia kehyksia. Lyhytaikaisiainvestointgja, " kuumaarahad’,
Thaimaaseen e ollut virrannut 1970-luvulla miltei lainkaan. Spekulatiiviset investoinnit alkoivat lisdéntya vasta
liberalisoinnin seurauksena 1980-1uvun loppupuol ella. Vuonna 1993 pankkisektoriin kohdistuneet tal oudel liset reformit
olivat luoneet Bangkokista kansainvalisen rahoituskeskuksen (Maclntyre 1999, 9). Vuosina 1993-1994 oli ndhty
ensimmaiset ' spekulatiivisten’ investointien heilahdukset, mutta portfolio-investointien (so. lyhytaikaiset valtion seka
yritysten velkapaperit, osakkeet, valuuttatilit yms.) romahdus vuosina 1997-1998 oli todelladramaattinen (ks. kuvio 6.).
Portfolio-investoinnit kohdistuivat teollisuuteen, kaupalliselle ja omaisuus yms. sektorille rahoitussektorin osuuden
jéédessa kriisia edeltévind vuosina vain noin kolmen prosentin tuntumaan.

KUVIO 6. Portfolio-investoinnit Thaimaassa 1970 - 2000 (milj. bath)
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Lahde: Bank of Thailand (20044).

Mielenkiintoista on se, etta romahdus el koskenut suurinta investointien kohdetta teollisuutta (vuonna 1996 32,9 %
kaikista portfolio-investoinneista ja vuonna 1997 47,8 %) eika kaupallista sektoria (24,1 % ja 29,6 %), joissa
investoinnit jatkoivat kasvua kriisistd huolimatta Romahdus keskittyi viel& vuonna 1995 eniten portfolio-investointeja
puoleensa vetdneeseen omaisuus ym. —sektoriin (41,0 %), jonka osuus putosi dramaattisesti vuoden 1997 kahdeksan
prosentin osuuteen kaikista 'spekulatiivissta investoinneista. Téysin vastaava trendi on havaittavissa vakaampana
pidettyjen suorien ulkomaisten sijoitusten kohdalla. Tuotannon osuus ulkomaisista suorista sijoituksista oli vuonna
1995 32,0 %, vuonna 1996 32,9 prosenttiaja kasvoi vuoden 1997 47,8 prosenttiin (kaupallinen sektori 22,7 %, 24,1 %
ja29,6 %), muttaomaisuusym. sektori romahti my6s ulkomaisten suorien sijoitusten osalta; vuonna 1995 sen osuus ol
peréti 41,0 % ja vuonna 1996 se oli edelleen suurin ulkomaisten suorien sijoitusten kohde (33,7 %), mutta romahti
kriisivuonna vain kahdeksaan prosenttiin. Japani on ollut selvasti suurin portfolio-investointien 1&hde (26,4 % 1995,
26,6 % 1996 ja 40,3 % 1997), jota Hongkong (13,4 %, 7,5 % ja 11,0 %) ja Singapore (7,2 %, 8,8 % ja 8,3 %) ovat
seuranneet. Kansainvalinen kapitalismi toimii pitkélti edelleen alueellisella tasolla; esimerkiksi Y hdysvaltojen osuus
portfolio-investoinneista oli kuitenkin 'vain’ kahdenkymmenen prosentin luokkaa (13,4 %, 20,4 % ja 19,9 %).
(Henderson 1998, 6-14.) Heti kriisivuoden jalkeen ulkomaiset suorat sijoitukset kasvoivat jaleen huomattavasti aina
vuoteen 1999, jolloin niiden volyymi pieneni, mutta kéantyi jalleen nousuun vuoden 2001 taitteessa (ks. kuvio 7.).

Vuoden 2002 heindkuussa Thai maassa koettiin jalleen huomattava sijoitusten romahdus. Japani on edelleen ollut suurin
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sijoitusten 1&hde (ks. kuvio 8.). Mielenkiintoista on, ettd vuonna 2002 nimenomaan Japanin osuus suorista sijoituksista

laski selvasti, mutta kesan romahduksen taustalla nayttéisi olevan puolestaan EU-maiden sijoitusten lasku.

KUVIO 7. Ulkomaiset suorat sijoitukset Thaimaassa 1997 - 2004 (kuukaudet, netto, milj. bath)
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Lahde: Bank of Thailand (2004a).

KUVIO 8. Ulkomaiset suorat sijoitukset Thaimaassa 1997 - 2004 - keskeiset maakohtaiset lahteet
(milj. bath, netto)
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Lahde: Bank of Thailand (20044).

Debatti tematiikasta on tietenkin loputtoman lagjaa. M aailmanmaineeseen muillakin kuin tieteellisill& ansioilla noussut
Paul Krugman varauksellisen siunauksen pddomaliikkeiden rajoituksille vuoden 1998 Fortune-lehdessa. Ragjoitusten oli
oltava mééraaikaisia ja vasta viimeinen keino, mutta poliittinen sovellus ndhtiin Malesiassa jo vuoden 1998 syyskuussa
(Véyrynen 2001, 36). Maesian ohella Taiwan akoi valvoa tehostetummin pd&oman liikkeitté ja Hongkong asetti

rajoituksia spekul atiiviselle kaupankdynnille porssisséén. Malesia selvisi kriisistd paremmin kuin Thaimaaja Indonesia
Vaikka Y hdysvatojen, Maailmanpankin, IMF:n ja koulutaloustieteen ortodoksia ei ollut ainoa talouspoliittinen polku,
protektionistiset ratkaisut jaivét Thaimaassa muutamia tariffikorotuksia lukuun ottamatta olemattomiksi (WTO 1999,
44).

Kritiikkia Aasian suunnalta on kuultu myo6s sksi, etta IMF:n interventio voidaan ndhda pyrkimyksend pelastaa
ulkomaiset sijoittajat ItdAasiassa, e maiden kansantaloutta (World Bank 2001, 129). Tyéttdmyys ja palkkojen
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alentuminen olivat toissijaisia, kun hallitukset valjastettiin ” moraalisen hasardin” jalkipyykin pesijéiksi. Etel&K oreassa
puhjenneita mittavialakkoaaltoja el kuitenkaan Thaimaassa ndhty (ks. kuvio 9.).

KUVIO 9. Tyétaistelut Thaimaassa 1980 - 2001
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Léhde: ILO (2004).

Maailmanpankin itselleen asettamaa primédristd tehtdvdsd, koyhyyden poistamista, talouden liberalisointi ja
rakenteelliset reformit eivét olleet poistaneet. Arviot ovat huteria, mutta ennen kriisi& Thaimaassa arvioitiin olevan
koyhia (so. perinteinen 50 % mediaanikotitalouden tuloista) 11 — 16 % ja " pahimman tapauksen skenaariot” arvioivat
koyhien mééran kaksinkertai stuneen kriisin mydta (WTO 1999, 46). Uusliberalismi ei ole vain retoriikkaa.

6.2. Lopuksi

Nykyisen globaalin kapitalismin talouskriisien tutkimuksessa yksi kiinnostuksen kohde on ollut erityisesti vauutta: ja
pankkikriisien levidaminen maasta toiseen "tartuntataudin” (contagion’) tapaan. Kyse oli kuitenkin myds — ja ennen
kaikkea — politiikasta. Thaimaan kriisin poliittinen perusselitys [6ytyy "hysterian” ja "moraalisen hasardin” ohella
perinteisté puoluepoalitiikasta:

"The fundamental propodtion here is straightforward: Thailand’'s combination of a parliamentary structure with multiple wesk
parties (in turn, linked to the electoral system) meant that policy making was bound to be particularly indecisive. This was not a
function of the character of particular personalities or the combination of interests represented in Chavdit's government; the
same pattern applied in previous governments. Under this political structure, party and faction leaders were compelled to work
assiduoudy to generate resources to hold their member together, and prime ministers had to struggle to keep their coalitions
together. This meant that there were numerous veto players within the government and it is thus scarcely surprising that majority

policy initiatives of any sort were extraordinarily difficult to undertake. (Macintyre 1999, 17-18)”

Kuten pitkdn paivéatyon poliittisen taloustieteen alueella tehnyt Robert Gilpin (ks. esim. 2001, 186) on useasti
painottanut, kansainvalisen kapitalismin ja globalisaation liikkeita sdételevat kansalliset instituutiot. Kansallinen

4 "Masson [1999] defines contagion as a phenomenom where an economy has multiple equilibria, both good and bad, and an
externa event trigger a move from a good to a bad one. He conceptually distinguishes pure contagion, which involves changes in
expectations, from “moonsoonal” and spillover effects. Moonsoond effects can be defined as maor economic shifts in industrial
countries that trigger crises in emerging markets, such as rising globa interest rates or stagnation in Japan, the region’s would-be
locomotive. Spillover effects result from inter-depedence among developing countries themselves, for example through trade links.
Pure contagion, on the other hand, involves changes n expectations that are not related to changes in a country’s macro-economic
fundamentals. Arguably, the pure contagion effect was most important in the Asian crises. (World Bank 2001, 128)”
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rakenteellis-ingtitutionaalinen haavoittuvuus kietoutui kansainvélisen kapitalismin kehityskulkuihin. Moitteiden
vélttelyn (blame avoidance) tutkimiselle on tilaa my6s Thaimaan tapauksessa, vaikka talous néyttda olevan tala
hetkellajélleen varsin vakaan kasvun polulla (Ministry of Finance 2004).

7. Johtopaattksia

Maailman vaikein poliittinen kysymys on maailman poliittinen hallinta (globa governance). Kuvaavaa on Vayrysen
(2001, 43-53) yhteenveto globalisaation kolmesta argumentaatioperustasta. Toiset painottavat uutta poikki- tai
ylikansallista yhteiskunnallista muotoa, joka ei ole mink&én yksittéisen toimijan ohjattavissa, toisille globalisaatio on
edelleen valtion ohjauksessa; se el ole mill&n tavalla uusi ja voimainen taloudellinen ja kulttuurinen prosessi vaan
johtavien valtioiden valvoma poliittinen projekti tai ehka pikemminkin *hegemoninen projekti’. Kolmas ryhma puhuu
"maailmasta yhtididen vallasta’; globalisaation kayttévoimana nahddén poikkikansalliset liikeyritykset ja muut
kansainvéliset toimijat.

Maailmanpankki sijoittuu kaikkien ndiden ' puneavaruuksien’ véliin, sisélletai ylapuolelle. Thaimaan esimerkki osoittaa
hyvin, ettd uusliberalismi e ole vain retoriikkaa filosofisessa (yksilon vapauden rgjoitukset) tai taloustieteellisessa
(védria kannustimia) mielessa. Kapitalismi e ehka ole kylmég, mutta numerot ovat. Heikki Patomaki ja Teivo Teivanen
ovat usein kayttaneet (ks. esim. Teivanen 1994, 17-20) "liberaali ortodoksia’. Tamén puheavaruuden polttoaineena
toimii "ainoa oikeatieto’ joko suppeasti (vain léansimaisen talousjérjestelméan alueella) tai lagjasti (tieto on yleispétevaa
kaikkialla "talouden yleensd alueella’) tai erittdin lagjasti (ortodoksia toimii myds "kaiken inhimillisen alueella’).

Keskeinen sisélldllinen piirre on valtion tal ousel @méadn puuttumi sen vastai suus. Ortodoksian k&ytannén sovellukset ovat
kuitenkin valtio-paradoksin armoilla’; vdtiota ja politiikkaa on kéytettéva véaineena talouspolitiikkaa véhemman

valtiointerventionistiseksi muutettaessa. Kaiken kaikkea politiikka alistetaan taloudelle.

Painotamme, ettd Maailmanpankin kaltaisia globaaleja ingtituuticita tarvitaan hallittaessa maailmaa, mutta samaan
hengenvetoon korostamme, etté kritiikkia tarvitsee myds kritiikki. llahduttavaa on se, ettéd Maailmanpankki on itse
pyrkinyt viime aikoina vastaamaan lagjasti kritiikkiin. Tutkimuksellisesti Maailmanpankista on vaikea sanoa mitéén
varmaa, mutta poliittisesti sanottavaa lienee jokaisella.



25

LAHTEET:

Airaksinen, Jaana (2003): Maailmankauppaa kaikille. Helsinki: LIKE.
Bank of Thailand (1998): Annual Economic Report. Bangkok: Bank of Thailand.
Bank of Thailand (1999): Annua Economic Report. Bangkok: Bank of Thailand.
Bank of Thailand (2004a): Online databank, Economic Data.
[18.4.2004: http://www.bot.or.th/bothomepage/databank/EconData/lEconData._e.htm].
Bank of Thailand (2004b): Inflation Report, January 2004. Bangkok: Bank of Thailand.
BBC (1998): Thailand: origin of the crises.
[17.4.2004: http://news.bbc.co.uk/1/hi/special _report/1998/asian_economic_crises/45477.stm).
Bretton Woods Project (2004): Background to the I ssues.
[18.4.2004: http://brettonwoodsproject.org/background/index.shtml#07].
Bustelo, Pablo (1998): The East Asian Financia Crises: An Analytical Survey. |ICElI Working Papers, No. 10. Madrid:
Complutense Institute for International Studies.
Chossudovsky, Michel (1999): Kéyhyyden globalisaatio. Helsinki: LIKE.
Diehl, Paul F. (2001): The Palitics of Global Governance. ?: Lynne Rienner Publishers.
Gilpin, Robert (2001): Global Political Economy. Princeton and Oxford: Princeton University Press.
Globalisaatio.net (2004): Globalisaatio — kansainvaliset rahoitusaitokset.
[7.4.2004: http://www.globalisaatio.net/rahoitus/index.html].
Henderson, Jeffrey (1998): Uneven Crises: Institutional Foundations of East Asian Economic Turmoil. WPTC-98-13.

Manchester: University of Manchester.
Hibou, Beatrice (2002): The World Bank: Missionary Needs and Misneeds. Teoksessa Schraeder, Peter (toim.):
Exporting Democracy: Rhetoric vs. Reality. 2. Lynne Rienner Publishers.
ICSID (2004): The International Center of Investement Disputes. About ICSID.
[19.4.2004: http://www.worldbank.org/icsid/about/about.htm].
IFC (2004): The International Finance Corporation. About IFC.
[19.4.2004: http://www.ifc.org/about].
ILO (2004): Laborsta. International Labour Office online database. [18.4.2004: http://|aborsta.ilo.org/].
IMF (1998): World Economic Outlook. May 1998. Washington: IMF.
Luontoliitto (2004): Maailmanpankki. [7.4.2004: http://www.luontoliitto.fi/maailmalifi/whb/].

Meacintyre, Andrew (1999): Political Institutions and the Economic Crisesin Thailand and Indonesia. Teoksessa T.J.

Pempel (toim.): The Politics of the Asian Financial Crises. London: Cornell University Press.
MIGA (2004) The Multiliteral Investment Guarantee Agency. About MIGA.
[19.4.2004: http://www.miga.org/screens/about/about.htm).
Ministry of Finance (1999): Thailand’' s Economic Reform. Progress Report, January 1999. Bangkok: Ministry of

Finance, Fiscal Policy Office, International Economic Policy Division.

Ministry of Finance (2000): Thailand’ s Economic Reform. Progress Report, January 1999. Bangkok: Ministry of
Finance, Fiscal Policy Office, International Economic Policy Division.

Ministry of Finance (2004): Thailand’s Economic Outlook 2003-2004. Bangkok: Ministry of Finance, Fiscal Policy
Office.



26

Telvanen, Teivo (1994): Vdtioiden kurinalaistaminen globalisoituvassa maailmassa. Tampere: Suomen
Rauhantutkimusyhdistysr.y.

VM (2004): Valtiovarainministerid. Rahoitusmarkkinat. Maailmanpankkiryhmé.
[19.4.2004: http://www.vm.fi/vm/liston/page.|sp?r=3300& I=fi].

Vayrynen, Raimo (2001): Globalisaatiokritiikki jakansalaidiikkeet. Helsinki: Gaudeamus.

Véayrynen, Raimo (toim.) (1999): Suomi avoimessa maailmassa. Globalisaatio ja sen vaikutukset. Helsinki: Suomen
Itsendisyyden juhlarahasto, SITRA.

World Bank (1998): Global Economic Prospects. Washington: World Bank.

World Bank (2001): Financial and Economic Crisesin Asia. Review of Income and Wealth 47:1, 125-133.

World Bank (2004): mm. Foundations of the World Bank, International Monetary Fund, Timeline of Major
Developments, World Bank Group Historical Chronology, What is World Bank.
[8.4., 19.4.2004: http://www.worldbank.org/].

WTO (1999): Trade, Finance and Financial Crises. Geneva: World Trade Organization.




