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Johdanto

Vengan higoria on kiinnostanut  tutkijoita jo pitkddn. Sen menneisyys on eikoinen ja
hamméagtyttdva Venga on vahddlut tekapguisesta vdtiota moderniks vatioks ja sen johtgat
ova olleet vahvoa ja ohjalleet kansaa omien nékemysensi mukaisesti, kuten myds muokanneet
taousdamdd Se on odlut kuitenkin  kykeneméon saattamaan suunnattomat  luonnonrikkautensa

kansdagen ylassks hyvinvoinnikd., EsseessA pyritédn  kuvallemaan Vengén tdouden eityisa

rakasuyja Engmmdsessa luvussa keskitytdan nimenomaan téhdn hitorisan ja kuvallaan Vengan
muuttumista sogdidiga  suunnitdmatdoutta  harjoittaveks  Neuvodtoliitoks.  Eddleen  kuvaillaan
Gorbatsovin  pyrkimyksa uudistuksilla sdlyttéa Neuvodoliitto, joka muutettiin takasn Vengéks
demokratian ja markkinatdouden puolesta liputtavan Boris Jdtdn toimesta Seuraavaks luvussa
estdld&n 1992 doitettu  kolmekohtainen reformipaketti ja sen vdittdoméa seuraukset. Toisessa
luvussa jatketaan reformien seurausten pohtimista Jdtsnin toisen kaudesta kaudesta vuoden 1998
tdouskriigin  asi. Odossa kadtdléan  enityisesti  ykdtyigdmisen vakutuksa ja niiden  osuutta
erityigpiirteitd ja nimetédn tekijoitg, jotka sihen vakuttavat. Luvussa pohditean my6s tulevaisuuden
mahdollisa kehityssuuntia ja uusia reformiendotuksa Neljanessd luvussa tarkagtelaan  kriittisedt
lannen ja Vengan vdisa auhteta ja pohditaan EU:n taousulkopolitikan roolia Vengan
kehityksessa 1990 —uvulla

Ymmatddksemme vuonna 1992 doitetun  sokkitergpian, on  syyta endn |8pikdyda ne
kehitysvaiheet, jotka vakuttivaa tauddla Né&den kehitysvaheiden kdynniggina toimivat
itihagpurimme vahva johtgat, kuten Lenin, Sain, Gorbatsov ja Jdtsn ja uudistusten toteuttgina
heidén luottohenkilonsd ja valtadliitti.

1.1 Neuvostoliiton dkutaipde

Kommunigtisien valankagppauksen tgpahtuessa tsaaringan Vengdla maa oli  takapguinen ja
jdkeenjganyt. Sitd hadlits itsevdtias tsaari, joka @ ollut onnigunut kehittamdn Vengéa
eurooppalaisekd  moderniks - yhteiskunnaks, vaan maa oli teknisesti  kehittymé&on maetadousvatio.
Tédd syysa maan radikadi dymystd6 néki marxilaisuudessa mahdollisuuden parantaa maan taoutta



ja sotilastekniikkaa. (Hanson 2000, 192.) Lokakuussa 1917 Leninin onnistui saada vata maaliskuun
vdlankumouksen neuvodtoilta, minka jdkeen hdn sadttoi toteuttea nékemyksensa maxismisa -
vdtion omigamagta ja hdlitsemasta maasta, ykspuolugajesteméstd ja sdasesta poliissta Itse
vdlankumous @ juurikaen vadtinut uhrga, mutta 9td seurannut Ssdlissota kommunidien ja heta

vastusavan diitin ja maaseutuvaeston vdillatappoi usaitamiljooniaihmisa (Susiluoto 1996, 15)

Ennen kuolemaansa vuonna 1924 Leninin onnistui vakauttaa Neuvodoliittoa muun muassa uuden
taouspalitiikan, NEP.n avulla joka vepautti viljamarkkinat ja mahdalidi pienimuotoisen
ykstyisyrittamisen  kaupungeissa Tama  kakki  kuitenkin - mengtettiin® Stdinin - varmigetiua  valan
itsdleen vuoteen 1928 tultaessa, jolloin hén Leninin oppga mukallen doaitti "valankumouksen
ylhddta ké&sn' pdméaandn rakentaa soddismi massautuvdtaseen mashen 1&hinnd
suunnitelmatalouden  avulla (Hanson 2000, 194 ja 198). Tavoitteena oli ldnnen kiinniotto
maatalouden  kollektivisoinnin  ja viisvuotissuunnitedmien  avulla  (Sugluoto 1996, 25). Vdtion
swunnitteluvirasto  Gosplan  perudtettiin - asettamaan  tuotantotavoitteet, huolentimaan  resurssen
(Hanson 2000, 199).
Maatdousvdeston pakottaminen kolhooseihin ja sovhoosaihin tgpahtui  &&rettomén  vékivataisedti,

jaoda ja vadvomaan tehtaden ja kollektiivitilojen  tuotantomééri

mutta sen tarkoituksena olikin teata riittdvasi tyGvoimaa tehtaisin ja tydlarelle (Susluoto 1996,
35). Raskaan teollisuuden kehitys ja sen tydldigen avodus l&htivdikin nousuun, sSll& hedan
tentdvandédn oli vamidaa maataan tulevaisuudessa hd@mottavaan sotaan kapitadidita maalmaa

vastaan.

tuotoksa, vaikka olikin aduks pahesti dakynnessi nas-Saksan  hyokdtessa maahan 1941
Liitouma Yhdysvdtojen ja Britannian kanssa kuitenkin  teki Neuvodoliitosta yhden sodan
voittgavatioisa, joka pdés levittdmédn rgojaan ja syseemiddn Bdtian mahin ja It& Saksaan.
Tama legitimoi lopullisssti Stdinin vdlan ja hénen luomansa j&jestdmén oikeutuksen. (Hanson
2000, 202.)

1.2 Rakentedlliset ongelmat alkavat pajastua

Jo 30-luvulla nopean tedlligamisen ja suunnitddmatadouden ongemat tulivat  nékyviin. Koska
tuotannon mM&ra& ja nopeus tavoitteita saavutettaessa olivat térkedmpid, @ laadunvavontaa
harjoitettu juuri lainkaan. Samadta syysa teollisuudatteden modernisoiminen oli hankaaa, slla se
olis eddlyttényt tavoitteiden dentamisa asennus- ja harjoittelugiaks. Lisdks seka ympaiso etta



ihmiset kérsvé teollisuuden tuhlaavaisesta ja varomattomesta toiminnasta. Kollektivoitu maatalous
osoittautui  tehottomaks johtuen oOletettavasti  niissa  tyoskentdlevien helkosta  tyOmoradista
(Hanson 2000, 200-201.)

Tultaessa  1990-luvulle tilanne oli  pysynyt jokseenkin samanlasena, joskin  ongelmat  odlivat
entisesdn pahentunest. Tdoutta johdettiin - eddleen  viisvuotissuunnitelmien  pohjdta,  joiden
tuotantomé&réykset  dtten  vditettiin - vdtion  jétildsméddin  tehtasine. Nama tuhanda  ihmisa
tyolligavét, tiettyihin tuotteisin erikoiduneet tehtast oli  gjoitdtu e puolille maata kekindisen
rippuvuuden varmistamiseks.  Kuljetuskustannusten  ja  vanhentuneen  tekniikan  takia  energian
kulutus oli vdtasaa, mikd e kuitenkaan ollut ongdma maan Oljyvargjen tekia Tyontekijoiden
motiveetio oli oikeuksen lagentumisen myota entisest88n laskenut ja juopottelu tyOpakoilla oli
vasn ylega Pdka oli sandardisoitu, eika sdottuna tulokseen, joten tytt sujuivat varsn hitaedti,
korruptioon. Koska neuvodiotaous keskittyi  edelleen  erityisesti  sotateollisuuteen, missa
ssavutettiinkin  hyvid tuloksa, kulutusavaroiden tuotanto oli olematonta. (Sallas 1996, 185-187.)
Vadgnkin - Neuwvoddliiton  viimesna vuosna patd  kulutuss  myds  ruokatavarat  olivat
séanndnmukaisesti loppu  kauppojen hyllyiltd, dlla vation mé&rddméa keinotekoisen dhaiset hinnat
sava kauppojen tyontekijét Sirtdmén osan tuotteistaan mustaan porssin. Tastd johtuen Korruptio,
monimutkaiset  valhtosuhtest ja jonotus olivat neuvostokansdaisen arkipédivag, jota virdlinen

Huolimaita  Gorbasovin 80-luvun  lopulla  lanseraamien uudidusen - pienimuctoisen
yrittgaoiminnan sdlimisen ja tdouden uudistuspyrkimysten, menestyksesta Neuvostoliiton taru oli
lopussa (Salas 1996, 88). Uudistaessaan Neuvostoliiton jérjestelméa ja ideologiaa Gorbatsov oli
menettényt otteensa  puolueesta, ja puolugohdon menettdessd vatansa mydskin  taouddlinen
jajedma luhistui vuonna 1990. Gosplanin auktoriteetti tuottgjien dlmissA romahti, eka tuottgilla
ollut endd mitdéén syytAd noudattea sen  suunnitelmatdloutta Taméd  Sirs  teollisuusyrityksenkin
vdisen tavarawvahdon mudaan porssin, minka lisdks vavovan auktoritegtin  puute aheutti
suoranaidta varkautta  Keskusvallan murentuessa nationdigtiset intresst herasvéa varsnkin Batian
massa, ja Yyhdessa taouden kriisn  kanssa  doittivat  Neuvogoliiton  hgoamisprosessin
loppuvuodesta 1990. (Hanson 2000, 207-208.)



1.3 Neuvostaliiton perintd Vengdle

Entisend kommunigina ja Gorbatsovin  dasena  vakutusvdtansa hankkinut Boris  Jdtan  oli
vuodesta 1989 puhunut demokratisoimisen ja markkinatalouden puolesta. Hanen gatuksensa saivat
suosota niin &nestdien kuin  kongressedudgienkin kekuudessa, ja hdanen gamansa
ykspuolugajesteméan lopettaminen toteutuikin  1990. Alkuvuodesta 1991 hén vaati Gorbasovia
eroamaan Vvirasaan, mida oli seurauksena lopullinen vdlanvaihto joka huipentui "Vdkoisen taon'
kommunistien valankagppausyritykseen jonka jalkeen Jdtsnin vdta vahvigui. (Hanson 2000, 208-
209.)

Neuvodoliitto juligtettiin  virdlisesti  kuolleeks uudenvuoden aettona 1991, ja gSta tuli jéleen
Venga Vasdgnkin l&namaat ofttivat tiedon iloiten vastaan, kannustaen Sitd Sirtymé&&n demokratiaan
ja makkinadouteen niin pian kuin mahdolliga He kuitenkin diavioivat pahesi  Vengan
jajetdméan rakentedlisst ongema  jotka periytyivdt neuvogtoliiton higtoriasta Pahin niiga  adli
Stdinin  doittama suunnitedmatdous, jonka jdjiltA maessa oli vanhanakasa saeduttavia ja
energiaa haakaavia tehtata, joiden tuottellle & ollut markkinoitaa Nama tehtaat kuitenkin
tydlligivét miljoonia ihmisd joiden hyvinvointi ja turvaverkko olivat Sdottuina typakkoihinsa
Toisekd, kollektivisoitu maataous oli tehotonta, ja se dtaisin hduttu korvata ykstyislla fameilla
Maaseudun  primitiiviSssA  oloissa  tyGskentdlivat  kuitenkin® enimmékseen vanhuksst  ja
kouluttamattomat, jotka vadtustivat markkinatdouden muutoksa Kolmanneks, melle itsest&én
svd  makkinandituutiot - kiintestOmarkkinat, rahoitussysteemit, seka oske- ja
arvopaperimarkkinat, loidtivat poissaolollaan. Neuvostogan lait evé tunteneet
omasuudanséadanttd, ja pankkien lananantotoiminta erod suuresti ldnamasga  (Hanson 2000,
210-212)) Koko keskitettya taougarjestelméda oli johdettu Moskovasta késin, mistd mééréttiin
keinotekoinen hinta niin ruplan kurssille kuin neuvostotuotteillekin (Sailas 1996, 185).

Vuoden 1992 dussa tilanne Venddlad oli Jdtsnin kanndta hankda glla tdous oli edeleen
pahoissa ongemissa ja konsarvatiivit yrittivet syosa hénet velaga Juligettuaan itsensd Vengan
endmmaiseks  paaminideriks  Jdtsn  ryhtyi  tekemd@n nékyvia uudistuksa, josta talousdaman
lBngmaigaminen oli ta&kempdnda Jdtanin ja hédnen tydryhménsa drategiana oli ennemminkin
revolutiondrinen  kuin  evolutiond&inen  muutos  kohti  kepitdismia, mika  perustdtiin
konsarvatiivien uhdla ja pitkdntdhtdimen suunnitelmassa kannattavampana. (Hanson 2000, 212-

213)



1.4 Sokkiterapia

Tanmikuussa 1992 doitetun reformin - p&&suunnittdijoina oli  nuoren  vargpddminideri  Jegor
Gadain tyoryhméan lisskd myos lantisd tdousasantuntijoita, sekd& IMF (Internationa  Monetary
Fund). Esamerkkid  heettiin Puolan ja  Viron shokkitergpioista, i talouden
tervehdyttamisohjemista, joiden tavoitteena on inflaation kuriin  sadttaminen ja talouden
vakauttaminen, tosn tyottomyyden ja konkurssen kudannuksdla Miké&n niigd & kuitenkaan
moneen vuoteen toteutunest Vengdla joten sokkitergpia-termin k&yttd @ vattaméta ole
perusteltua. (Sailas 1996, 190-191.)

Vengdla toteutetun taousuudistuksen tavoite oli  kolmikohtainen. Ensinnékin, neuvostotalouden
keinotekoisesti alas ma&adma hinnat  vapautettiing, mik& luonnollisesti  johti  niiden
tayteen kulutustavaroita ja ruokaa, vahentéen dten mustan porssn merkitysd (Hanson 2000, 213))
MyoOs ruplan arvo vepautettiin, jolloin Sita tuli vaihdettava vauutta ja sen avo dkol méardytya
muiden valuuttojen perustedla (Sailas 1996, 191).

Rahatalouden vakauttamisen tarkempéana tavoitteena oli pienentéd inflagtiota ja tehda ruplasta
vahva vauutta Kevadla 1992 neuvodtoaikaiset tehtaat ja kollektiivitilat olivat kuitenkin pahoissa
ongedmissa ragkaaineiden ja tarvikkeiden hintojen noustua. Tamén johdosta kansanedustgjat
luonnallisesti  inflagtion pysymisen  erittdin  korkeana.  Vahtoehtona eddla mainitulle olis  ollut
tehtaiden sulkeminen ja miljoonien ty6ttdmyys. (Hanson 2000, 214.)

Valtion omaisuuden yksityistdminen oli tdouden uudigamisen kanndta vattaméaontd, ja sen
endmmada vahetta ryhtyi vuoden 1992 johtameaan Jegor Gadain léheinen tyGtoveri Anatoli
Tsubais.  Ykgtyigamisen dkuperdsend  tarkoituksena  oli hankkia vdtiolle vargja,  mutta
tedllisuugohtgiien  kytkokset gsdpiiriin - vaikuttivat  lopputulokseen  minkd seurauksena  vation
yritykset  ja tehtaat jeettin k&ytanndssA  ilmaisekd.  Jokainen venddnen sa ykstyisamis-
"voutserin', di ednlasen sekin jota saattol kayttdd maksuvdineend  yksityistémishuutokaupoissa,
ta myyda eteenpdin. (Salas 1996, 196-197.) Tadla menettdylla oli tarkoitus tasta jokaisdle osa
neuvostoailkana yhdessA perustetuista yhtidistd, ja ssada kannatusta markkinatalouspolitiikalle,
Venddsat evat kuitenkean ymmarténest “voutsredensd’ merkitystd, eka tuottamattomien



tehtaiden omistaminen juuri kiinnoganut. Niinpa he gjoittivat sekkinsd rahegtoihin ta myiva ne
tappiolla eteenpdin, mika sa akaan kenottdua (Hanson 2000, 214.) Toinen Tsubaisn
suunnittelema ykstyigamisen mdli koski  suurien  tyopaikkojen muuttamista  osskeyhtioiks.  Téhan
tyontekijoilla oli keks vahtoehtoa, joita suostummeks nous mdli, jossa tyontekijdiden annettiin
ostaa 51 prosenttia osakkeista vation ma&rd&médan hintaan. Loput osakkeet javéa vdtion
myytavaks markkinahintaan.(Sailas 1996, 197)

Ykgtyigamisen toinen vahe k&ynnistyi kesdlla 1994, jolloin oli tarkoitus doittaa jdjdlgaéneden
vation yritysen osskkeiden myynti huutokaupoissa rahaa vastaan. Kaikkia osskketa @ kuitenkaan
paégetty myyntiin, Slla kotimaisen odgien véhyyden vuoks pdétiin vdtion omaisuuden
joutumista ulkomedasdlle Vendasst pankit kuitenkin ndkivat tilasuuden, ja tajosva
hdlituksdle suurlanaa mitd vastaan pankit sasvat hdlintaansa osakkeet. Niinpd taousuudistuksen
huipentumana vuonna 1995 |ahinna kaks hdlituksen suosikkipankkia, Oneksm ja Menatep,
jakoivat kekend&n maan takempien yritysden osakkeita Samdla syntyi muutaman kymmenen
suurrikkaan, "oligarkin”, joukko, joka pian hdlits niin maan mediaa, energia- ja mineradi
edintymid kuin pankkgakin. Tastd luonnollisesti seurad  syytteitd Ssipiirikaupoista ja eddla
manittuen pankkien suosmisesa tajouskilpaluissa, mutta  hdlitus  torjui  kritiikin - vedoten
tavoitteeseensa luoda teollisuuden ja pankit yhdis&vida ryhmittymi& jotka kykenevé investoimaen
maan ta ouden rakennemuutoksiin. (Sailas 1996, 200-202.)

Ykgtyigdmigorosessn tavoitteekd  hauttiin tasaarvoisten  [éhtokohtien ja omaisuuden jakaminen
kakille venddasdlle, mutta toddlisuudessa s suos jo ennestédn hyvdosada, kenottdukykyisa ta
onnekkaita. Yritysten johtoporras ja liikemienet ymméarsvéa ykstyisamisshekkiensd arvon, mutta
tavadlinen kansa @ 70 vuoden neuvostovdlan jdlkeen ollut perilla osskkeda ja arvopaperedta
Onnekkaita olivat ne, jotka gjoittivat shekkinsd 0Oljy- ta maakaasuyhtiossd olevaan tyopaikkaansa,
kun taas véhemman ovat hyGtyneet antiikkisten tehtaiden tyontekijét. (Sailas 1996, 197-198.)

Kokonaisuudessaan ykstyigamiseen on liittynyt pajon epésdvyyksd, joiga tehtaiden johtoportaan
véarinkdytokset, pelko yhtididen joutumisesta ulkomealaisomisiukseen, ja uuden omistuksen
jakaantumisen  sdaaminen  ovat  osoituksena  Vengan  poliittiser ja  taouskulttuurin
omaemasuudesta. Itse  prosess  kuitenkin - tgpahtui hyvin nopeedti, Slla  ykgtyisgdmisen
ensmmaéinen vaihe tapahtui puolessatoiga vuodessa 1992-94. Anatoli Tsubaisn mukaan yks sen
tirkemmiga tavoitteigta olikin epdvarmassa poliittisessa tilanteessa estéd peruuttamattomasti paluu
vanhhaan jajeseméan. (Salas 1996, 195 ja 198) Vdtion yritysen ykstyigaminen e Kkuitenkaan



dkanut heti tuottaa tulosta, dlla tehtaiden johto ja tydvoima, sekd& hedén harjoittamansa
neuvostoaikai set tuotantomenetelmét pysyivét pitkdti enndlaan (Hanson 2000, 214).

1.5 Sokkitergpian seurauksia

Tdouden uudistaminen yhteydessa tgpahtuneet vé&rinkaytokset ja kasvava sodadinen levottomuus
kuitenkin salvat akaan vastususta kongressedudgien parissa Niinpd Jdtsn joutui  vaihtamaan
p&minigeriks  Viktor  Tsernomyrdinin, jorka  suhtautuminen  markkinatdouteen — perustui
redisisemmille odotukslle. Jdtsnin ja kongressn véit kiridtyivdt kuitenkin  entisest&n  vuoden
1993 akana, vakkekin Jdtsn uudisuksneen nautti yha kansansuosota Kesdla "93 oli késlla
kaksoisvdlan tilanne, jossa vdtaa kayttiva toisstaan vdittaméita seka presdentti ettd kongress.
Sddlissodan uhka huipentui  lokakuussa, kun Jdtdnille uskollisst joukot hyokkasivéat kongressin
oppostion vdloittamaan Moskovan "Vakoiseen tdoon” ja 150 ihmigtd sa surmansa. Jatsn syt
kuitenkin akaan mekittdvida poliitisa uudiduksa, peugsudan ja kansanedustudaitoksen
uudelleenjérjestdyn. Perustudaki 9sdtda vdlan kolmijako-opin perusteet, ja lainséédantddimesta
tehtiin~ kakskamarinen.  Liidlissn  demokragttisuuden  véttdmissks Vengan  preddentin
vdtaoikeuksa kuitenkin lagennettiin koskemaan niin  amejaa, pdaminiderid, lanséédanndllisa
etuoikeuksia kuin duuman hgjottamistakin. (Hanson 2000, 214-216.)

Perustudaki ja StA seuranneet vadit evéa kuitenkaan helpottanest maan tdouddlista ahdinkoa.
Vuoden 1994 dkuun tultaessa inflagtio oli véhitdlen saatu kuriin lopettamdla ruplien painaminen,
mutta bruttokansantuote ja tuotanto putosvat erittéin voimakkaesti lyhydla akavdilla Tama johtui
pitkdti sota ja asatedllisuuteen painottuneesta, vadristyneestd teollisuustuotannon  rakenteesta,
mink& romahduksen seurauksena armejan paveuksessa olevat, vdtion tyontekijé ja tehtaiden

tyolaiset olivat vaikeuksissa tukien lopettamisen ja pakanmaksuvaikeuksien takia

Ykatyisyrittaminen  kuitenkin - liséntyi  suuresti tdousuudisusten  dkuvuosing,  slla  vapautunut
ulkomaankauppa toi tajolle myytdvid tuotteta Vasnkin  kulutustavaraan ja eektroniikkaan
keskittyvia liikketa ja tukkumyymdditd levis véhitdlen ympai meata Vengan markkinataouden
tyypillisskd  piirtesks  tulivatkin - juuri  ykstyigen myyjien muodostamat  suuref,  tuontitavaran
markkinatorit, sekd piendla adkupddomdla perustetut kioskit. (Sallas 1996, 192) Myos
dintarvikkeden myynnigd tuli merkittdva ykgtyisyrittmisen muoto, kun ulkomagen tuotteiden
lisskd  kollektiivitilojen asukkaat saettoivat dkaa myydd omdla tonttimadlaan kasvattamia



tuotteiteen myytavekd. Ykdtyisen maan hankkiminen ja viljedyn doittaminen @ kuitenkaan ollut
kovin helppoa, SllA mesta @ hduttu jekea ykstyisviljdijoille, minkd lisskd  ennen 1995
kansandanestysta maskaupan lainsdédantd oli epamé&rdstad Maessa vdlinneesta dintarvikepulasta
vendast ova kuitenkin sdvinneet girtymdla ogdttan  luontastdouteen, missAa 1990 dlituilla
ykstyisten ihmisten puutarhgpa stoilla on merkittéva rooli. (Sailas 1996, 204-206.)

Yrittéamisen on kuitenkin tehnyt valkesks vdtion liidlinen ja tiukka verotus seké pakdlisen
myds oman edun tavoittelu ovat tehneet verojenkerdyksestd varsn haestedlisa. (Hanson 2000,
216) Ykdtyisst yritykset ovakin dis erikoistunegt veronkiertoon esimerkiks  kaksoiskirjanpidon
ja useden pankkitilien pitamisdla  Kiintedsti harmaaseen tdouteen liittyy myGs runsas kéteisen
kaytt6 ja midtymys dodlarehin, samoin  kuin rahgjen tdlettaminen lantidin - pankkeihin.
Veronkiertoa hepottaa pats  epduottamus  Korruptoitunutta  halintokoneistoa  kohtaan, myos
verotusvirkamiesten lahjottavuus jotka nén saavat korotusta huonoon pakkaansa (Salas 1996
207-210ja212.)

1.6 Tuloergjen esinmarss

Neuvogoliiton ideologian mukaan maassa kalkki olivaa samanarvoisa eka tuloergja ollut.
Toddlisuudessa kuitenkin osa kansasta di koyhyydesss, ja tyostd sa mitéonta pakkaa ilman etta
dta edes tarvitd tehdd Neuvodoliiton hgottua ja taousuudistuksen myéta tuloerot  kuitenkin
repesvé, ja vuonna 1995 ne olivat jo maalman huippua Tuolloin oli muodostunut suurrikkaiden
joukko, jotka kerasivat 35-40 prosenttia koko maan tuloita. Nama olivat yhtididen ja
puoluekoneigon virkamiehid, sek& nuoria, rohkeita, akateemisesti  koulutettuja yritt§ig joiden
toimia "villin kapitdismin® Vengdla vauhditti pats oman vauragumisen varmigaminen, myos
pelko muutosten perumisesta ja lainsdadanntn kehittyminen.

Koyhempi véestd sen djaan k&9 korkeasta inflagtiosta, sekd uudenlaisesta koyhyyden tunteesta
kun akassmmin tyhj& kaupa oliva tdynnd tavaraa, mutta hella & dlut niihin  varaa

kuitenkin - moninkertaisui  hyvien pakkojen my6td Merkittdvéks tulonldhtesks  muodostuivatkin

tyOministerio arvioikkin  vuonna 1995, etta puolet msan BKT:ga syntyy tilastogjen ulkopuoldla
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vajotdouden parissa, samoin kuin 60 prosenttia tuloista j&& verotuksen ja tilastoinnin ulkopuoléle.
(Sailas 1996, 217-221.)
2 Vendan talousreformien vaikutuksa — Jeltsnin toisesta kaudesta vuoden 1998

talouskriisin

Vengan tdous naytti suhtedlisen vahvata vuoden 1997 dussa — ta anakin vahvemmadta kuin
koskaan girtymdperiodin alkana. Seka tuotanto etta bruttokansantuote olivat kaééntyneet hienoiseen
kasvuun, Vengan rahgpolitiikka oli dtoutunut inflagtion torjumiseen IMFN  gabilisaatiopolitiikan
mukaisesti ja vauuttakurss oli kiinnitetty vuonna 1995. Inflagtio niukkeni vuosen 1995 ja 1997
véilla 131 prosentista 11 prosenttiin (OECD 2000, 34). Vakautunut talouddlinen tilanne, uskottava
vauuttakurssikiinnitys seka korkeat korot houkuttdivat Vengédle huomattavan méaran ulkomaisa
djoittgiavuodesta 1996 ldhtien (Lukkarila 2003, 34).

Luottamus markkinoihin dkoi kuitenkin hiipua, lyhytakainen p&&oma pakeni maasta ja osskkeden
hinnat romahtivat. (Lukkarila 2003, 30) Elokuussa 1998 Vengan viranomaiset pédttivat lagentaa
ruplan kurssn vahtduvdia Se mekitsd k&ytdntssA devavadtiota Devdvadio ja halituksen
maksukyvyttomyys johtivat lopulta talouskriigin. Vuos 1998 pdautti Vengan véhintd&nkin gihen
pigeeseen, mida tdouseformien nojdla oli  ryhdytty ponnigamaan  kohti  markkinataloutta.
(Susiluoto 1999, 194.)

Mik& Vengén dtten goi tuohon pisteeseen? Pdataan takaisn reformeihin ja tarkestellaan niiden
vakutuksa Jdtgnin toisen kauden austa vuoden 1998 tdouskriisin saskka. Kuten eddla kady ilmi,
shokkireformeista rahatalouden vakauttamisdla oli olut  kohtuullisen mydnteinen  vakutus
taouden kehittymiseen. Hintojen, yrittdidisyyden ja ulkomaankaupan vapauttaminen dli
puolestaan onnidunut  houkuttdlemaan ulkomaisa gjoittgia ja paomeaa Syyttavd  sormi

kohdiguukin yksityistémiseen, joka & vdtion tdouden ta kansdasten kanndta ollut lainkaan

kaudella seka niiden osuutta pankkikriisin synnyssa.

2.1 Ssapiirikaupat — osskkeet Sirtyvét diitin késin

Vdtio @ ykdtyigdmisen seuradksena vauradunut, glla niin tuotanto  kuin - luonnonvaratkin

livahtivat diitin, oligarkkien, késiin. Koko hoidon kruunas vuoden 1995 lopusta akanut ja vuonna

11



pienen joukon hatuun. Tama tapahtui Sis sen jalkeen, kun shekellld operoitu ykstyistémisvaihe oli
ehtinyt jo p&ityd vuonna 1994. Jdtsn oli nimittdn intoutunut ykstyigamisen vagtaisen kritiikin
huumassa  dlekirjoittamaan  asetuksen, jonka mukaan osakkeet tulis  jatkossa  myyda
tajouskilpailussa. Asatusta @ kuitenkaan koskaan sovelettu kaytdnnossi ja prosess  pysahtyi.
(Kuorsalo 1999, 25.)

Sen gjaan kuwviohin tuli uus keino jakaa vdtion omasuutta diitin kesken: ssdpiirikagppaus. Se
|&hti liikkedle, kun Onexim —pankin johtgja Vladimir Potanin ehdotti, ettd tehtaiden osakkeet
luovutettaisin pankkien halintaan pantteina vdtiolle myonnettévisd veloiga (Kuorsdo 1999, 26-
27) Hanke nimdtéén "oskkeita lainoja vadtaan” vamidi dis etta osskkeet varmadti gjoittuivat
van pienen pirin ka&sin, Vdtio joutui kuittamean IMFItA 700 miljoonan dollain lanan
luovutettuaan  Oljy-yhtions  osskkest  ykdtyisdle  (Oneximille  yll&t&en!)  pilkkahintaan.
Ssipiirikagppaugten alkana tavalisdla kansdasdla @ ollut edes vautserin verran osaa ta arpaa
oskgdrjedelyissA  Rahadiitti  puoletaan tattui  yhd hanskammin  valankahvaan  presidentti
Jdtsnin saradellessa. Oligarkit toimivat  "poliitikkoind’  ja p&éioksentekijoind gaen anoastaan

omia etujaan.

2.2 Keinottelua pankkimaailman kulisseissa

Neuvostotalouden kolme perusvoimaa olivat olleet sotateollisuus, energiasektori ja maatalous.
Markkinatdouden mydta jeolle ilmaantui haastga uudet pankki- ja liikemiespiirit. (Kuorsdo 1999,
32). Vuonna 1995 vdtio ryhtyi rahoittamaan budjettivgettaan lyhytakasila laingpaperealla, joista
on parhammillaan saanut |éhes parin sadan prosentin korkotuotot. Tama oli Kuorsdon (1999, 33)

mukaan kadenojennus pankeille, joiden vata akoi kasvaa samassa tahdissa, kun vatio velkaantui.

Koska rahamarkkinat tarjosvat huimia voittoja, tuotantoon djoittaminen @ ollut midekésta Oma
kulutustavarateollisuus @ kehittynyt vaen tavaraa tuotiin  ulkomailta ja myytiin - moninkertaiseen
hintaan. Kéinteisesti kannattavien invedtointikohteilden puuttumisen vuoks  pankit  gjoittivat  juuri
vadtion vdkakirjoihin (Lukkarila 2003, 35) "Vengan tdouskriian yks perusyhtdd tiivisyykin
kysymykseen, miks maassa on ollut osovoimaa meksaa esmerkiks dglitydaudasta kolme kertaa
enemmén kuin Suomen véhittdskaupoissa, mutta @ eddlytyksd rekentaa omaa tuotantoa nain
houkutteleville markkinaille” (Kuorsao 1999, 33-34.)



Puhe pankesa Vengan omidgina € ole peusegton, vaikka niiden yhteenlasketut taseet
vadtasvatkin vain 35 prosenttia bruttokansantuotteesta (Kuorsdo 1999, 55). Teollisuusomistukset
di nmittdin jajestdty niin, etteivd ne nékyneet pankkien tasaissa Lisdks  omasuuksen
kekittymiga petdtiin  rigimdla pankkien ympéille syntyneet yritysyppéét "finanss-teolligks
ryhmittymiks”. Niiden tarvetta peruddtiin tuotannon kehittamisen vadtimilla investoinnella joita
e kuitenkaan ollut.

Tavdligen kansdagen luottamus pankkethin pdali takasn vuoden 1996 presdentinvadien
jdkeen ruplan pysyessa vakaana ja inflaation kohtuullisena. Vauuttatilit tarjosvat jopa kymmenen
prosentin  korkotuloja Aiemmin talettgien luottamusta olivat sytneet muun muassa  huijaripankit,
jotka kaastdivat asgakkata yli tuhannen prosentin korolla ja héipyivét dtten jakia jatamétta
(Kuorsdo 1999, 66.) Pankkikriis osoitti kuitenkin, ettd osa pankeida oli vain kulissga SBS-Agron
toimitilojen omistuksst oli esmerkiks jajedety johtga Alexandr Smolenskille kuuluvien yritysten
tiliin. Juuri SBS-Agro jétti pankkikriign seurauksena jdkeensd joukon petettyjd kansdaisa Uussta
pankesta van SBS-Agro oli aktiivisesti houkutdlut henkilGasakkata (Emt.. 67.) Ykd venddden
pankkien erityispiirre onkin ollut kotimaigen taletusen véhdinen ja pieneneva osuus (Lukkarila
2003, 35).

2.3 Harmaan talouden ja korruption varjossa

Jdtsnin kauddla Vengan johtaminen oli varsnada diitin ssdgd kissa ja hiiri -ekkig tastedua
rahadta ja vdlada, ja dtd lemadva dituist erottamiset ja uudeleen nimittdmisat hdlituksessa
Mitd saragumiditaen ehti, presdentti Jdtsn keskittyi ulkopolitikkaen ja laminldi sisdpolitiikkaa
Yhteskunnan ja tadougérjestyksen muutokseen tavittavaa lansdédantdd e ehditty <S&atéa
Haanasdla duumdla oli kaytettdvissidn anoastaan suppesa budjettivdtaa ja se piti muutenkin
presdentin erottamista ja Neuvogtoliiton lipun, vaskunan ja hymnin pdauttamista takedmpina
kysymyksnd kuin vero-, rikos, maa ta yritydakga (Vakonen 1999, 75.) Puoludatoskin oli
kehittyméon, mika osdtaan kannugsti oman edun tavoittduun (Emt.. 95-96). Budjetin laadinta
myoshéslyi pahasti  joka vuod, vdtio e Kkantanut verotuloja riittavasti ja korruptio teki
sysemaettisen taouspolitiikan 1dhes mahdottomaks. Rupla onniguttiin kuitenkin - vakauttamaan
keinotekoisesti muutamaks vuodeks eokuuhun 1998 saskka. Tama tehtiin IMFn langen ja

suhteista kappal eessa 4)



Harmaan tdouden andoisa Vengdla oli ennen dokuun 1998 ruplan romahdudta yllétévan pajon
ostovoimaa, joka e tilastoissa nékynyt (Kuorsdo 1999, 119.) Yleinen kaytantd oli se, ettd ne
yritykset, jotka pakkoja ylip&tadn maksdivat, kuittasvat peperille avan e suuruisen summan
kuin tyontekijalleen todelisuudessa maksoivat. Pakat saatettiin naamioida kédtevasti myos vakkapa
korottomiks  luotoiks, korkotuloiks ta vakuutuksks. (Emt., 131) YkstyishenkilGiden
veronmaksuintoa tuskin motivoi se, ettd pakkoja ja dakketd meksdtiin kovin nihkedsti — jos
ollutkaan) ja suunnattomat tuloerot puolestaan kertoivat dHitd ettéd vdtion rahoilla médldsvéa van
havat ja gdtékin havemman joukon vditsemat samaan akaan, kun suuri osa véestéda di
koyhyydessi. Mainittakoon kuitenkin, ettd ennen vuoden 1998 tdousromahdusta keskituloisen ja
odovoimaisen véeston osuus oli  tosn nousussa suurissa kaupungeissa  Moskovassa  ja
Pietarissa.(Emt., 144.)

Vdtion tdouddliga tilaa @ suinkaan helpottanut s, efta yritykset elvd maksaneet verojaan
likipitéenkddn sé8nndllisesti.  Viranomaiden avioiden mukaan dle viidennes maksoi  vergja
pykdien mukaisesi. Puolet maksoi vergja epdsdanndllisesti ja yli kolmannes jéiti verot kokonaan
maksamatta. Joidenkin arvioiden mukaan harmaa sektori on jopa virdlisa suurempi. (Kuorsdo
1999, 119.)

Eré&s Vengan tdouddle tyypillinen piirre, vahtokauppa (vendadgttan barterig), oli myGs niin
ikéén "lallinen” keino kietéd vergja Ykd téhtitaktikoija tdla sardla on ollut Ladoja vamigtava
AutoVaz, joka verottgan mukaan hoitea maksulitkenteen AFK-nimisen yhtion kautta, jonka
rinndla puolestaan toimii jdleenmyyjien yhdisys. "Slle toimitetaan autot veksdeitd vastaan. Ne
menevdt AFK:lle, joka dtten kuittaa rahat jdleenmyyjien yhdisyksdta N&n 80 prosenttia
liikevaihdosta hoituu ilman rahaa ohi verottgan.” (Kuorsao 1999, 120-121.)

Jtanin vdtti toisdle kaudedle tultaessa vuonna 1996 olivat hénen lupauksensa korruption Kkuriin
sadttamisesta. Vengdhan loidi  korruptiotilastojen  k&rjessA Venezudan, Kamerunin, Kiinan ynna
muiden seurassa. Toddlisuudessa Jdtsnin toisdla kauddla kévi  kuitenkin niin, ettd vdtio vain
kohos korruptiotilastoissa ndjan "parhaan” joukkoon. (Kuorsao 1999, 122) Surkuhupaisa
esmerkkgd korruption midikuvituksekkeasta maailmagta on lukemattomias  Jdtsnin  pakitsema
ortodoksnen kirkko toi mashan savukketa ja dkoholijuomia humanitaarisen avun nimikkedld,
kansdlinen urhellun  tukisdtio puoletaan toimi maan suurimpana  vodkan  tuojana,  eka
tilastotietojen mukaan maahan oltu tullaitu ainoatakaan Mercedeksen huippumadlia, joita Moskovan
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kaduilla porrés satoja. (Emt.. 125-126.) Kuten jo edela on tullut ilmi, p&&omapako e sekéd&n
edesauttanut  vation kessavaran kartuttamista.  Joidenkin  laskemien mukaan jokaista Vengéle
Sjaitettua dollaria kohti maasta on paennut 15 dollaria.

2.4 Y hteenveto: Sokkiterapian vaikutukset vuosina 1996- 1998

Vuosen 1996 ja 1998 vdilla Vengan tdous dis kasvoi rahatalouden vakauttamisen (inflagtion
kuriin  sadtaminen ja vduuttakurssn  kiinnittéminen) ja kaupan vapauttamisen (djoittgien
kilnnogtus) andoda.  Ykstyistaminen toi  kuitenkin  mukanaan ilmidita, joita ovat oligarkkien
poliitinen vata ja vdtion omasuuden dirtyminen heidén ké&sinsd, keinottdu, harmaa talous,
korruptio ja padomapako seka tuloerojen kasvu ja suuren vaestonosan kdyhtyminen.

Johanna Lukkarilan (2003: 30) mukaan Vengan vuoden 1998 taouskriign tauddla olivat dljyn
mealmanmarkkina-arvon, djoitusnnon  hiipumisen, osakkeiden hintojen romahtamisen ja ruplan

devavaation listks seuraavat seikat:

1) julkisen sektorin pysyvé budjettidijéamét
2) jakasvavalyhytaikainen velka,

3) dhanen invesointi- ja sééstamisaste,

4) heikko pankkisektori seka

5) sekd huono verojarjestelma.

Nalla tdouskrisa taudoittavila sekoilla on puoletsan yhteys ykdtyigamiseen sekéa
ykstyigémiseen liittyviin ilmiéihin, kuten eddla on estety. Budietidijgdma olis  esmerkiks
satu  kuriin, jos vdtio @ olis luovuttanut omasuuttaan pilkkahintaan oligarkkien  hatuun,

oligakkien politikointi vain tuki velan kasvua ja ahneus romutti verojajetdméd dten, ettd

dihen vakuttavien tekijéiden kautta, voidaan kartoittea mahdollisa reformga. Reformien



tarkoitus, yleisessA midesss, on  edesauttaa  Vengan tdouddliga kehitysta  Jarkeva

missA mitassa budjetti ja rakennereformit ovat yhteen sovitettavissa.

3.1 Kehityssuunta

Usaimpien mittausten mukaan Vengan tdous on hyvéssa tilassa Kasvun kanndta Venga
néyttdls suuntaavan ylospdin. Vakuttaa Sitg, ettd vuoden 2002 kasvu olis noin ndja prosenttia
Pogtiiviset tdoudrendit vengdla voidaan dittéd usalla rakennemuutokslla Taous néyttas
muovautuvan  niiden  sektoreéiden  ehdoilla, jotka ovat  riippumattomia erilasten  hintojen
korotuksista, etenkin niist& hinnankorotuksista jotka juontavat juurensa ulkomailta Mainittakoon
kotimagen resurssen vienti ja ns d-vahdettavat tuotteet kuten kotimaiset paveut. (World
Bank, 2003.)

Suuriluokkaisa tdouddlisa hériotd e ennuseta vuodeks 2003, joten kasvun pitds  jatkua,
stemddn prosanttiine. Ennudest voidaan dis  jakaa  optimidising ja  pessmidigin.
Pessmidisesti gattlevat 10ytyvéa yleensd erilagen julkisen sektorin epigeemisstd yhteisbigta
(ns. think tank). Optimidit 10ytyvét sen Sjaan uuddta ykstyisdta sektorilta (World Bank,
2003.) Onko olemassa syyta tédlle ennusteen epaméaréisyydelle?

Sen gjaan, ettd andyytikot syyttdigva sekavia tietoja ennudtettavuuden vaikeudesta, he voisivat
gg9a gyita Vengdla pahallaan menelléén olevasta tadouden rakenteen murroksesta  Olis
annettava  hyvéksyttava <ditys glle miks samaan akaan kun Vengan pé&vientitavaraa
myydéan huippuhinnoilla  ulkomaille, teollinen  sektori  kuihtuu ja ulkomaiset  investoinnit
hiipuvat. Yhdigetyt tiedot evdt yksnkertasesti anna tdsmdligd kuvaa Vendén taouden
nékymigd  Yhdigetyt luvut kasvudta, investoinneisa ja kulutuksesta evé kerro juuri mitéén
niga erlasda tuottgida ja yritykdstd, joita Vengan taous koostuu. N&den vdilla vdlitseva
dynamiikka muokkaa Vengan tdoutta Ymmértaméita Vengan talouden omaastuisuutta, € voi
laskea ta ennustaa kasvua.  Oljykonglomeradtti ja vanha kenkétehdes sgettavat toimia samassa
ymparidosss, tdma e kuitenkaan tarkoita, ettd hella olis pdjon yhteisd Kasvuennusteet
haméartyvéa riippuen ditd mika tdouden segmentti on takestdun dla Vengan tdouden
kerrostumat tulee néin ollen tarkasti sdlvittéd ja niiden kehitystd kartoittaa, ennen kun yhdistettya
ennustusta bruttokansantal oustuotteesta voidaan tehda

16



3.1.1 Vuoden 2002 kasvu

Kumulatiivisesti laskettuna vuoden 1998 jdkeen kasvu Vengdla on dlut jopa 25 %. Tama
tarkoittails gStd, ettd vuoden 2003 kasvu olis luokkaa 4.3 %. Prosenttiluku on kuitenkin
toigaisekd vain ennugde, eka takkaa lukua ole vida pystytty avioimaan. Rakentedtaan
Vengan tadous on kehittynyt kiinnostavaan suuntaan. Kehityssuunndla on  kuitenkin  riskingg,

jotkapitéis huomioida

lemdliga piirteita Perinteinen tulkinta on, eftéd viennin kysyntd ja parannetut vientissantelyt
(jotka luonnon resurssen korkea hinta markkinoilla seka devavadtio laukaisevet) olisva ollet
keskeisd tekijoita kasvusuhdanteessa vuonna 1999. Téen, tulkintaketjua jatkaen, investointien
kysynta tulis keskeiseks vakuttgaks vuoden 2000 dussa, jonka jakeen kulutuskysyntd vie
potin loppuvuodesta 2000. Kulutuskysyntd, niin julkisdla kuin ykstyisdla sektorilla on Sis
hidastuottoisempaa kuin esm. vienti. (World Bank, 2003.)

Trendi jatkuu gis yhd Mutta milla tavdla tdma ndkyy Vendadn taousrakenteessa?
Kulutuskysyntéd aheuttaa eréénlaisen tyhjion, joka tulee téyttéd tuonnilla Tuontihan & ediga
oman maan kasvua, vaan pikemminkin hidestaa Sta Kulutuskysyntd ndkyy myos paveuiden
tuottaminen ohitti tuotteiden vamistuksen. Toinen Vengan talouden rakenteen suuntaa osoittava
muuttuja on, ettéa vientiin - suuntautuneet  teollisuuden  da  ohittivat  kotimaan  markkinaille
suunnatut teollisuuden dat. Vengd ohjaa tuottonsa ns. e-vaihdettavien tuotteiden Suuntaan,

enimmakseen juuri palveluiden jaluonnonvarojen hyddyntémiseen. (World Bank, 2003.)

3.1.2 Kasvusuunnan ké&&nne ja Sihen vaikuttanut velkakriis

Vengéa tuottaa energica muulle maalmale kulutettaveks. Luonnonresurssga hyodyntavd maa
on kuitenkin kansanvdigen hintavahtduiden amolla (ta ilmaguna taougargonissas  hinnat
on sks vakea avioida ja tama tuo mukanaan riskgd, joita on vaikea séédela koska niiden
juuret ovat ulkomalla Jatkuvuutta ja pitkganteisen suunnittedlun mahdollisuutta taménkatainen
rakenne i talouteen tuo. (World Bank, 2003.)
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Toinen ongdma liittyy paveduiden tuottoon. Panostaminen paveduihin @ ehkd kata dta hévikkia
tydmarkkinoilla, jonka teolligen dojen laskusuhdanne tuo mukanaan. Higoridlisestihan
Vengan tdous on hyvin lagadi tedllisa Lagaa kuvaa Vendén tdoudesta luonnonresurssaihin
ja padveuihin  perusuvana, voidaan kuitenkin  tdsmentéd.  Vengén yritykslla on  aven
luonteenomaida piirteitg, joita tarkestelemme tuonnempana.  (World Bank, 2003) Ennen dta

kadnnyt&an kuitenkin tarkastedlemaan vuonna 1998 tapahtunutta taloudenkriisin luonnetta.

Vuonna 1998 tapahtui Vengdla kriid. Kriisn ytimessA oli  rahoitukseen  (fiscd)  liittyva
ongdma Keskushdlinto oli kykeneméotn keréaméén veroja, esmerkikd pienet yritykset olivat
mefian ja yli-innokkaan verotuksen purisiuksen vdissa Télasssa olosuhteissa @ vakuta
yllatavata, eta ihmisst pimittdvét tulonsa, jolloin  verojen keruu luonnallisesti  mutkistuu.
(Hanson 2000, 216-217.) Keskushdlinto oli dta pats riippuvainen rahamarkkinoigta ja
ulkoissta rahoituksesta  Huomettavesta ulkomaisesa auda huolimata hdlinto  oli

kykenemé&on hoitamaan laskunsa.

Kriigd vauhditti témén lisska joukko ulkoisa tekijoitd Vengan hdlinnon ollessa riippuvainen
ulkomaisesta rahoituksesta, tuli Aagan kriis ikédvana yllayksend Tamén lisks dljyn hinna
laskivat. Oljyn hinta vaikuttea hyvin keskeisesti Vengan taouden tilaan slla on laskettu, etté
dljyn hinnan noustessa ta laskiessa yhddla dollailla (tynnyriltd) on tdmé& vakutukslteen lisééva
ta vahentdva tekija noin 03 %lla bruttokansantuotteeseen (World Bank, 2003).
Kumulatiivisesti  ndlla vakutukslla oli seurauksena gdihen ettd Vendd oli  kykeneméton
hoitamaan velkansa Miten velkakriis vakutti Vengan tadouden kasvuun ja minkdaisen

rakenteen Vengan talous sal kriign jdkeisdla gdla?

Vengan tdouden eriskummadlinen luonne on perua Neuvoddliiton goilta Paveusektoria
voidaan luonnehtia kaikkein "uusmmeks” sektorikd. Uudet paveudojen yritykset kasvoiva
suurten  reformien  jdkeen; voidean sanoa  tdysn  vgpaassa  makkinataoudessa  ja
kilpallutilanteessa.  Sektori, jota kutsutaan teollissks, koostuu monesta erilasesta osadta ja
sdtéa niin vanhoja kuin uudakin yritykdd Téhén erddnlaiseen “kaatoluokkaan”, voidaan
djoittaa  yritykset, jotka hyodyntdva luonnoresurssga,  vamigetuotantoon  keskittyneet
tedllisuusyritykset seka ne teollisuusyritykset jotka tuottavat tuotteita l&hinné kotimaisa tarpeita
simdlgpitéen. (World Bank, 2003.)



Vuoden 1998 kriign jdkeen, kahden vuoden gan vahviduiva yritykset, jotka tuottivat tuotteita
katimaglle markkinoille Myo6s tdssi vakutti eddlda mainittu ylenen tadouddlinen trendi (ks
eddlinen gvu). Trendi kadntyi kuitenkin vuonna 2001 laskuun, jolloin ulkomaiset investoinnit
nougva. Syyna oli l&hinnd kotimasen energian  hinnannousuy, mutta my6s Kkorkeet
pakkakusannukset  valkuttivat negatiivisesti  kotimaiglle  markkinaille  tuottavien  yritysten
menestymiseen. Tamén jdkeen suhdantest dkoivat suoda luonnonvargja hyddyntévia yrityksig,
kuten 0ljy- ja maakaasuyhtiditéa. (World Bank, 2003.)

Eritellen tilastotietoja saadean parempi kuva Sitd misst vanhan newostogian huonosti  tuottavat
yritykset  djaitsevat. Nama yritykset, jotka ldhinna djatsevat vamigstussektorilla  hidastavat
Vengan tadouden kasvua ja asettavat edeitd taouden rakennemuutoksille Myds  korkeat
pakkakustannukset hidestavat uusen tyovoimavdtaiden yrityden syntya Vengdla Mitka
tekijét edigtivét kasvuakriisin jdkeisdlagdla, jamitka voisvat edistéé sitd nyt? (Fisher, 2001.)

Kriisn jdkenen kasvuaka on ditettdvissh S8 ettéd readipdkat, kotimaan energian hinta ja
readivaihtosuhdanne laskivat samaan akaan kun Vengdn suurimpien vientituotteiden hinnat
nousva. Nykyida kasvua edig@vien sektoreiden kilpailukykyd e helkenna pakkatason ta
energian hinnan nousu, ndta sektoreita ova dis juuri ns. nontradables di, pavdut ja

resurssituotanto. Miten talainen rakennemuutos vois nakya pal kkatasoissa?

3.1.3 Tulot jatyottomyys

Voidaan vattés, etta Vengan tyottomyydilanne muidtuttaa muita itd ja Keski-Euroopan maita.
Nalle suunnitdmamarkkinatdoukslle oli  newodsoakoina tyypillisd se,  ete  yrityksen
tyontekijamaardla ja yrityksen varsnasdla tuotolla ollut mitédn yhtddsyyttd Taga johtuu ettd,
Vengan tyottomyysprosenttia on  ollut  hyvin  valkea laskea Laskennan vakeuden syyt
kytkeytyvdt paterndisiseen  tyOmarkkinakulttuuriin,  Joidenkin  yritysen  on  dlut  tapana
lomauttaa tyontekijoitédn samala kun tyontekija j&&vé yrityksen pakkdigale. Naden
tyolasten on stten ollut hel ppoa |byt&ataita yksityisalla sektorilla (Johnson, 2003.)

Erilagen reformien vakutus ndkyy tietenkin tydtilastoissa JulkishyOdykkeiden,  energia
tedllisuuden, rautateiden ja medlidan reformit vakuttanevat dten, etd miljoonat  ihmiset
menettévéat tyopaikkansas On hyvin kyseendaista missa mé&in Vengan vdtio on kykeneva
auttamaan nditd ihmisd Nama liittynevéat koyhien joukkoon, jonka prosentti koko kansasta on
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noin 25 %, koyhyysrga rahassa on noin 1800 ruplaa kuussa (n. 56 eurod). Statigtiikka heittel ehtii
kuitenkin téssA kohtaa, mika saaitaa olla osoitus tilastokeskuksen kikkallusta. TassA vuoden
virdliset tilagtot.

Economically Including unemployed, oficially
active population registered in  the
employment services
min in % to theemployed Unemployed
people [correspon
ing min in % to theMIn in % to thgmin in % to the
period Oflpeople 'correspond people |correspondi|people  |correspondi
the ing ng ng
. period of period of the period of the
previous
the previous previous
year
previous year year
year
2003
January (716 (1009 655 1009 6,1 101,0 1,6Y 114,77
1) Including 200 thousand persand in Republic of Chechnya
2) Excluding Republic of Chechnya
Note. Total data on economically active population for the period since September 2002 are specified
on the base results of the popul ation employment survey for November 2002.

Lahde: Goskomstat, www.gks.ru/eng

Vuonna 2002 readitulot kasvoivat 8.8 % edelliseen vuoteen néhden. Kolmatta vuotta perakkan
readitulot kasvoivat nopeammin kun taous. Migtd tdma kertoo? Se kertoo ensngkin kaupan
postiiviseta suhdanteesta ja toisekd  dirtymédga andotuloita pakkatuloihin (wage incomes).
Readitulot kasvoivat dis 16.6 %, noin 181 dollaria ostovoimaa kuussa. Vuonna 1997 tehtiin
ennétysjolloin yllettiin 205 dollariin. (World Bank, 2003.)

Pdatakseen ty6ttdmyyteen, jonka prosentti Vengdla arvioidaan olevan 7.1 % populaatiosta
Tyottomyysprosentti on laskenut  véhén  yli  prosentin - vuodesta 2001,  Tyottomyydesta

puhuttaessa tulis  kuitenkin - muistaa  hienovaraisuus,  dSirrytdéén  prosantesa asteen



konkreettisempiin lukuihin.  Mainitsemani  reformit  rautatie- ja metdliteollisuutta koskien vois
avioida, ettd yhteensd 400 000 ihmigd menettdd tyonsd (Johnson, 2003) Kysymys
tyottomyydestd voidaan asettaa nédin; voiko kasvu sulauttaa tyGttomyyden itseensd? Tama
kysymys askarrutti  politiikkoja ensmmégen reformien akana ja askaruttavat  luultavadti
eddleenkin. Ovatko rakennereformit kannattavia? Miten ne tulis budjetoida? Tala aasnslldla

3.2 Rakennereformit ja budijetti

Ykdtyisen sektorin  harahtdeva editys ja reformipakettien monimutkaisuus edellyttavét, etta
budjetin on td&smdlisesi muotoiltu. Olis dintérkedd, ettd budietissa ehdotetut reformit pitavét
pakkansa. Jotta kehitys vois olla ennudettavissa ja tdous vakeata tulis Vengén hdlinnon
korostaa reformien ja budjetin vaistd kytkentéd Tulee tarkastaa niita sektoreita taloudessa johon
reformit ovat kohdistuneet ja kysya onko ndissi uudistuksissa mitéan jérked Taman liskkd on
tarkesteltava niitd sektoreita joihin tukiada on suunnattu, mutta jotka evé ole mukana
budjettilaskelmissa.  Téa koko projektia mutkisaa se, etta itse budjettilakia on hiljattain
uudigtettu.

Budiettia voidean luonnehtia hdlinnon  tarkeimméks  uudistusvdineeks.  Uudistussrategia on
kédnnettéava budjettilukuihin. - Indituutioiden ja hdlinnon ei tasojen on oltava gan tasdla
budjettiprioritesteista. Finansspolitikan on  oltava yhdenmukaista, ja myds kestavaéa
makroekonomisdla tasolla Téma on hdpommin sanottu kuin tehty. Olen pyrkinyt antamaan
kuvan Vengéadd joka on muutoksdle parhallaan dtis. Metaforisesti ilmaistuna teutoniset laatat
menojen kesken on sks ehka térkein tehtava Tamén lisks hdlinnon olis teattava, ettéd menot
todasdlisesti ova mukaan laskettuina budjettiin ja ettd budjetti toimeenpannaan tehokkaast.

(World Bank, 2003.)

Sektorigtuuksen  kohddla  erityisesti kansdlinen  puolustus,  lainvavonta,  oikeusreformi,
tutkimusty® ja koulutus ovat laskettuina vuoden 2003 budjettiin. Toisadta sektorit, kuten
kulttuuri ja taide, luonnonkatastrofirahastot seké terveyden ja saraanhoito on jéetty laskdmista
pois, mutta ndyttdls ettd ndma kuitenkin ottavat huomattavan osan budietisa Esmerkiks

vuoden budjettiin verrattuna.  Eli  budjetin - menolaskemat  vaikuttaisvat  vida olevan pdjon
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kapeampia kuin niiden resdisedti tulis olla (World Bank, 2003) Budjetin tulis olla 18pindkyva,
jotta laskelmien perustedla olis hdpompi toimia ja avioida toimeenpanovalan seuraavia
liikkeita,

Vuoden 2003 budjettilaissa on linkkga mengjen kasvusta ja léhelda olevien ehdotettyen
uudisgushankkeiden vdilla Nama linkit evé kuitenkaan ole hyvin vahwoa Tama pitéa
pakkansa jopa viidessA ylldmanituiga prioritecttitgpaukssa  Edmerkiks ammattiamejan
kayttbonottoon suunnatusta rahasta vain 76.9 % kaytettiin, Tarkoittaen Std, ettd ydinreformien
rahoitusta @ ole synkronoitu itse reformin kanssa. Eli valkka prioritegttidueiden julkistaminen
budjetissa on ollut iso askd eteenpédin, @ niiden rahoitus implikaatiota ole otettu huomioon
rakenneuudi stusohjelmassa. (World Bank, 2003.)

Mitd tasta budjetin ja rekenneuudistuksen vuorovalkutuksesta ja  kdeen? Mistda nadma
koordinointiongelmat tarkdleen johtuu? Ensndkin on hyvin todenn&kdistd, hidtorian vaossy,
eftd ndma tepaukset joissa jotkin sektorit kuluttavat enemmén kuin hellle kuuluis ja toiset taes
vdtionvaanminigerio joka toimeenpanee budietin on perintesesti vahva, néyttdd j&van
jdjele kakd mahdolliga vahtoehtoa Ensmméinen vahtoehto on ettd heikko budiettin hdlinta
johtuu minigerididen lilan pienestd kapadtedtiga. Toinen vahtoehto vois olla, etd ykgttéaiset
linjaukset (policy) ovat menneet pideen. Tama véaristéa valittuja prioritestiga

Julkisen sektorin palkkoja ollaan nostamassa Vengjéla 33 % lokakuussa. Tamé koskee sSis koko
julkista sektoria, s on dis hyvin katava Koska reformi on niin katava se sadtaa
todennékbisesti aheuttaa  ketjuresktion, jolloin dueet vadtivat lisdd avustuksia, pidennettyjen
lanojen muodossa ec. Nata ja muita finensspolitiikkean liittyvia hdlitusen vadisa
pakkapalitikan implikegtioita & olla laskettu mukaan budjettin (World Bank, 2003).
Johtop&&tds on kuitenkin se, ettd vuoden 2003 budjetti on yritys yhdistéd drategista gattelua
budiettivdmigdujen parannusten kanssa. Oledliiga on etta lausutaan julki s2 mitd  budjetti
toddlisuudessa pitéd gsdl&n.  Linkki  dlokaatioiden ja rakenneuudistuksen véilla takaa
johdonmukaisen budjetin.

4. Vengjajalannen talousulkopolitiikka

Vengén ja EUn vdisen suhteen ymméatdmisdle on olennaiga takasdla Vengan ja EUn

samanlaisuutta ja eilasuutta seka hahmottaa miten osgpuolet mé&ittavdt talouden ja politiikan
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vdisen auhteen. EU:n intressen mukaisa on ollut pyrkimys néhda taous ja politiikka yhteen
nivoutuneena. Markkinatdouden edist@minen on ollut kytkoksssA demokratian edist@miseen. Myos
ihmisoikeuksa on jossskin mé&in pyritty pitdmédn eslla Lans onkin  harjoittanut  Vengan
suhteissaan ennen kaikkea talousulkopolitiikkaa. Venga taas on haunnut pitda politiikan ja
paemmin hyvéksyttdvissd. EU:n  hajoittama identitettipolitikka Vengdla saattaa kasvattaa
lantigen  vakutteiden vedususa Vengdlda emnemmin kuin - synnyttéd  EU:n  toivoman
"eurooppaasen, Svisyneen ja hyvéksyttavan” Vendgan. Vengdla taes poliittisen dtoutumisen ja
ohjauksen puute on, samaan akaan kun girtyminen kapitdismiin on odlut 1&hinn& revolutionaarisa,
ganut vdtion vararikkoon ja synnyttanyt kestamétoman yhteiskunndlisen tilanteen: miesten din-
ikd on laskenut noin seitsemdld vuoddla ja 1&hes 40 000 naista kuolee joka vuos perhevékivalan

seurauksena

4.1 Levdperdisalainojajaavustusohjeimia— kenen tai minka puolesta?

Rosvokapitdismin - my6td 1990 -luvun  dkuvuosna tilanne  Vengdla ryodaytyi  kdaga
Markkinoiden vapautumisen ikavét seuraukset tulkittiin joissakin piireissa olevan ennen  kaikkea
l&dnen lilan suuren vakutusvalan seurausta ja resktionaariset voimat lisdssva  kannatusta.
Kommunismin  nousaminen  oli  demokratiaa gaville lanamaille kauhu ja kommunismia
kaytettiinkin  sopivesti  aseena rahdlisen hyddyn ssamissks  |&namaista Taouden ja  politiikan
dikotomia Vengdla kajisyi dind eta dsgpdlitikan kentdlla poliitikot  kilpalivat  d8nestdjien
kannatuksesta ja erilaset ryhmé rahedta ja valasta, kun taas tadouden suhteen valits konsensus
qitd, eta ldndmaeat toimisvat meksumieherd. (Vakonen 1999, 75). Paradoksadisesti valtion
vadatomuus & hillinnyt mytskédn gsfpoliittita suurvatadiskurssa vaan  |&nen  levdperdinen
laingpalitiikka tulkittiin suorastaan rohkaisuks (Vakonen 1999, 79). Samaan akaan langmaat taes
toimiva sk& tdouden etta politikan nimissA perusdemdla Vendan tukemigta muun muassa
demokratiaan Sirtymisen hitaudella

4.1.1 Inflaatiosta vel kaantumiseen

Ulkopudligen simin Vengan tdouspolitiikka néyttaytyi kaaoksena. Ykdtyigdmisen myéta vadtio
koyhtyi radikadisti ja ennen eokuun 1998 kriigd Vengan julkisen sektorin taous oli pysyvad
dijgamanen. Vuosna 1993-1998 budjettivge oli 5-11 prosenttia bruttokansatuotteesta (Lukkarila
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inflagtiota. Vuonna 1995 Venda gtoutui tiukempaan rahgpolitiikkaan ja kiinnitti  valuuttekurssnsg,
jolloin vgetta ryhdyttiin rahoittamaan vdtion lyhytakaigen vekakirjojen myynnilla (GKO) kati- ja
ulkomaslle pakelle ja vekaantumdla Kuten eddla mainittiin, rupla onnistutttiin vakauttamaan
ainoastaan keinotekoisesti IMF:n laingjen tuella

4.1.2 Avustuspalitiikan porsaanreikia

Lawnen avudusgpolitiikkea voidaan kritisoida erivgpauksen myontdmisestd Vengédle globadien
maalmankaupan  hdintojajetelmien  séantdjen  noudattamisessa, mikd osdtaan  mahdallidti
myonnettyjen  lainojen hakéalemétoman hyvékskayton Vengdla Hudimata ditd efta Venga
ois vietitulollaan pysynyt meksamaan lanansa tekaidn, se pédt déa yli  vaogensa
Neuvodoliitolta perittyjen ja uusen ulkomaisten lanojen lyhennyksé pyrittiin jatkuvesti Sirtdméan
tulevasuuteen. Land myos antoi osan veloisda anteeks uskomala vakuuttduita velanmaksukyvyn
havidmisetda Neuvodoliiton gdta peitty veka vuonna 1991 oli 110 miljardia ddlaria ja
madiskuussa 1999 Vengan kokonaisvelka todettiin 140 miljardiks dollariks. Vientiylijgdma oli
kuitenkin 10 - 18 miljardia dollaria vuodesta toiseen, mutta ssadut varat pédtyivat ykgtyisten

vdtiontaouden  tasgpainottamisekd  avudukslla  ja  lanoilla  "Vengan  vauuttaiulot  olivat
vientiylijgdmén ja avun andoda sHvadi suuremmat kuin tuonnin ja ulkomeisen velan veatimat
maksut. Venga olis kyennyt hoitamaan Neuvodaliitolta perityt ja omat uudet lainansa, jos se dlis
pitényt huolta veronkannosta kotimaassa ja suurten vientitulojen lakisédteisestd tulouttamisesta edes
ogttain vdtionpankkiin. Venga vaditd kuitenkin linjakseen damisen yli varojensa  ulkomaiden
kusannuksdlla” (Vakonen 1999, 76). Lanamaiset hdlitukset, pankit ja IMF luopuivat normadien
séntdjen noudattamiseta ja sdliva Vengdle ennen kuulumattomia erivapauksa. Venddta e
vaadittu vauuttasggnnogelyd, vientitulojen  kotivtumigpakkoa eka vauuttataletuksa vationvean
ulkomalle kymmenia miljardga ykstyidin  kékdihin,  Rahoittamdla Vengan vdtion juoksevia
menoja lantiset vdtiot, pankit ja IMF maksoivat pakkojen ja dakkeiden lissks myos Tshetshenian
sodan jalaittoman vauuttavirran Vengdta (Vakonen 1999, 77-78).

4.2. Lansmaiden roistokapitaismia tukeva talousulkopolitiikka?

24



Vditon readipaliittinen johtop&éids lanamaden levdperdisen avunannon syigd on lannen pyrkimys
e84 Vengadd lahteméasta avoimeen ydinasekiristykseen (Vakonen 1999, 78). Lannen ja eritoten
Euroopan (EU:n) ja Vengan vdinen suhde on kuitenkin monisyisempi ja suhteen rakentumista on
gyytd takasdla useammdta kanndta Tehtyihin rakasuihin  vakuttivat ennen kakkea EU:n
perudavat intresst ja niihin  liittyvdt késtyksst, uskomuksst ja tavoitteet. EU  hajoitti
identitettipolitikkaa, joka e kuitenkaan ole osoittautunut kestdvaks Vendan suhteiden
drategiaks. Vuonna 1999 IMF.n p&johtgan Miched Camdessusn vierallun pééityessd paaminideri
Primakov joutui toteamaan, ettd laiton vauuttgpako Vengdta oli ollut 20 - 25 miljardia dollaria
1990 -luvun akana Oligko landgmaden hajoittamdla toisenlasdla Vendan politiikdla voitu
vaikuttaa téhan lopputul okseen?

4.2.1 Euroopassava sen ulkopuoldla?

1700 -luvultal&htien Venda on aina mé&ritelty suhteessa Eurooppaan, puolin jatoisn.

Vengdla lanamidiset uudidgat ovat pyrkineet modernisoimaan  Vengda Euroopan mdlin
mukaan. N&kemys Vengan perusavanlaatuiseta erilaswudesta, "puoli-aesdasestd’ ta  "puoli-
itmasestd’  traditiota ja  henkissta  ylemmyydestd, ~on  kuitenkin  erittdin @ vahva
modernisoitumiseen  pyrkivan eurooppdastamisen vasudgien joukossa. Tdlaisen nékemyksen
mukaan Vengad poikkesa Euroopasta niin pajon, ettd sen eurocoppadastaminen kaytdnndssa on
lahes mahdotonta ja ehkda myo6s epétoivottavaa. (Patoméaki 1996, 10-11). Vuoteen 1994 mennessi
nopea Venaa on @pimaan paas gatukseen Sitd, ettd Venga on liian erilainen voidakseen olla
osa Eurooppaa (Patoméki 1996, 11). Vuosina 1993 -1994 ké&ytiin neuvottedua Komisson
ehdottamasta uudesta Eurooppasopimusten ja kauppa ja yhtestydsopimusten véimaaston
gjoittuvasta sopimuksesta, jonka tavoitteena oli kahdenvdlisen yhtestyon kehittdminen ja yhteison
avuda sopiminen. Sopimuksessa oli tarkoitus olla myds “poliitisa dementtgjd’, mika kuitenkin
osoittautui ongelmaks.  Kynnyskysymykskd  nousva muun  muassa  kauppapolitiikka ja
ihmisoikeusklausuulin ~ liitéminen  sopimukseen.  Jo  pelkkd “poliitisa  dementtgd”  dsdtéva
vapaakauppasopimus tuotti vaikeuksa. (Patomaki 1996, 8-9). Odttan tamédn seurauksena EU:n
vdisend akana Tama méaittdy kondituoi EU:n Vengan suhtest nimenomaan ulkosuhteiks
(Patomé&ki  1999: 10). Suuri osa Unionin  Venga politikkaan onkin itse asassa
ulkomaankauppapolitiikkaa ta lagemmin talousulkopolitiikkaa (Patoméki 1996, 5). Samaan aikaan
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Vengdla langmasen liberdismink momentum oli jo ohi ja julkisessa poliittisessa retoriikassa
kritisoitiin - vahvadti  lanttd ja Naoa (Patoméki 1996, 9). Huolimatta gitd, ettd Jdtsn ja
Tshernomyrdinin - hdlitus  pyrkivdt vuoden 1994 jdkeenkin eddleen gamaan uudituksa ja
integroitumista maalmantadouteen ska kehittdmédn  yhteisty6td unionin kanssa  kakin  tavoin,
pitényt unionia muuna kuin joko taoudelisena integragtioj&jetond ta osana lanttd (Patoméki
1996, 15).

4.2.2 Taousulkopalitiikan taustat

EU:n tdousulkopolitikka nojaa GATT:INWTO:n peiagtesin ja tdoudiberdisiseen gatukseen,
jonka mukaan mahdollismman edteston kaupankdynti ja tuotannon gjoittuminen ova kaikille
osgpudlille yleensa edullisa (Patoméki 1996, 5). Lisdks EU tavoittdlee "ylesmaalmdlisa rauhaa
ja turvdlisuutta’ seka “ihmisoikeuksen ja perusvgpaukden” turvaamiga YK:n ja ETYJn
periagtteiden mukaisesti  (Patoméki 1996: 13). EU:n oma toimintgperiagtteet ja sen solmimat
l&namasen  kansanvdisen  yhteskunnan  indituutioita  Tama on  ndhtdvissa Vengdn kanssa
solmituissa  vdiakasopimuksessa ja  kumppanuusopimuksessa,  joissa  viitataan  GATT:iWWTO:n
sdénnokgin.  Lissks Venga on hyvéksynyt monia ihmisoikeuksin, demokratiaan ja rauhaan
lityvigd ihentega ja normeda dlekirjoittaesssan ETYJin  perussopimuksst.  Huomionarvoista
kuitenkin on, ettd Venddn uudessa perustudaissa ta poliittisssa kamppailuissa ja debateissa
Vengan ssdlae ollastouduttu l&ntigin ndkemyksin. (Patomaki 1996, 41-44).

Venga on myos EUlle srategisesti térked anakin kolmesta syysa Venga 1) on avantoimija
maalmapolitikessa €i  jossskin midessi "suurvdta’, 2) edustaa huomatavaa taouddligta,
kaupdliga ja tietedliga potentiadia ja 3) on d-sotiladligen riskien ja uhkien |éhde. Ensgnnékin
Venda on YK:n turvdlisuusneuwvoston jasen ja  ydinasevdta Lisks  suurvata-aseman
tunnustaminen on osoittautunut venddsille itsdleen merkittavéks asaks. Toisskd EU onVengén
tirkein  kauppakumppani. Vengan kokonaisviennistd 37% menee unionin  duedle,  unionin
vienniga kuitenkin vain 2% Vengdle Venga yhdessa Léhi-ldan vdtioiden kanssa kontrolloi
kuitenkin kolmea ndjdsosaa maalman dljyvaroisa Kolmanneks monissa unionin - dokumenteissa
korogetaan entigd Neuvodtaliittoa "riskialttina dueend’, mika liittyy vanhentungsin ta  huonodi
rakennettuihin - ydinvoimdoihin, ydinessiden ja -materiadin levigmiseen, ekologiseen tuhoon seka
huumekauppaan ja rikollisuuteen. (Patomaki 1996, 17-21)
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4.2.3 EU:nomat intresst avustuspalitiikan takana: Vengan samanlaisuus ja erilasuus

Eettisst ta moradiset perustest ovat pdjon eslla EU:n puhessa ja toiminnassa. Ylesmaalmdlinen
radha ja turvdlisuus, kansanvdinen yhtestyd, demokratian ja oikeusvadtion periaattest seka
ihmioikeudet ja perusvgpaudet saettavat olla moradida ta eettiga ideoitay mutta tyypillisesti ne
kyket8n myGs unionin  eityidin  intressshin. On  vakea avioida missa méin EUn
talousulkopoalitiikka loppujen lopuks pyrkii moradiseen ylegtettivyyteen ja missA mad&ain on
kyseessa  (vain) omien intressn  toteuttaminen. Carcassonnessa 18-  19.3.1995 EU:n
ulkoministereiden epavirdlisessa kokouksessa todettiin, etttd unioni hduaa auttaa Vengds, mutta
van unionin omilla ehdoilla (Patomé&ki 1996, 41). Eettiden ja moradisen peruseiden djasta
unionin  toiminta vakuttagkin liittyvén ennemmin  Vengén “suuruuteen”,  tdouddlis-tietedliseen
potentiadliin  ja sen toiminnan aheuttamiin  riskehin. Toisadta lausshdus viittaa dihen, etta
tavoitteena on tehdd Vengasta unionin jasenmaden kdtanen maa ja Stoa avun ehdot Vengén
samankatai stumiseen. (Patoméki 1996, 41-43)

Midenkiintoiga EU:n moradisen ta eettisen orientagtion avioinnissa on Vengéan edttdma kritiikki

adoida vadtaavan varaulkominigteri Nikola Aganesevskyn mukaan Vengad e kuultu drategian
vamigeluvaiheessa  huolimatta  kumppanuussopimukseen  kirjatusta  tarpeeta yll&pitéa  polittista
didogia Lisks drategia on venddsen mukaan puuttedlinen, ssdldltéén odttan epdsdva, eka
gind ymmareta vendadsa reditecttga Venddset panottavat erityisesti  drategian  talouddlisa
puolta, jotta se saataisin Venddle edullissmmeks. Venddgen midestd Venga on olennasssa
markkinatdouddlisssa suhteissa samanlanen kuin lantist meat: vdtion monopoli on purettu ja
hinna muodostuvat vepaedti. Heidén tulis dis ssada sama oikeudet ja velvollisuudet kuin mita on
lantislla vdtiolla esmekkind lanoen saaminen Euroopan investointipankilta (EIB). Toisadta
myohemmin Brysdissh, vdiakassopimuksen kirjoittamisen  aikoihin - komissaari van der  Broek
panotti  kestdvan poliittisen ratkasun  akaanssamida  Tshetsheniassa  ja  ihmisoikeuksien
kunnioittamista. Vengan ulkominigeri Andrel Kozyrev sen djaan @ maninnut Tshetsheniaa vaan
sanoi Vengan olevan moderni talous ja vaati atoa taouddliga yhteistydta tasa-arvoisdta pohjata
Egttdessddn teesn samankdtaisuudesta Vengad viittas markkinatdouskriteereihin, mutta  Svuuitti
kysymyksen ihmisoikeuksen kunnioittamisesta anekin odttain. Toisadta Venga vetod myos
"gilasuuteen” dina midess, ettd drategiassa @ ymmareada "vendddsa reditegttgd’.  Unionin

kanta “erilasuuden” ja "samanlasuuden” ridiriiteen ta kiisaen oli kuitenkin ykssditteinen:  unioni
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itse pé&itéd milloin Venga on tarpeeks samanlainen saadakseen sama oikeudet kuin jésenvdltiot.
Unionin né&kokulmagta Vendgan eilasuus on riittdvd syy EU -jasenyyden hakemisen evdamiseks,
mutta & riittavéd Ssyy muuttaa unionin Venda -draegiaa. Vendan eilasuus dis tunnustetaan,
mutta samdla oletetaan, ettd sen tulis hajoittea samanlaglle avoille pohjautuvaa yhtenevéa
politikkaa kuin EU -maissa huolimatta merkittévidd eroita Vengan traditiossa, kulttuurissa ja
kaytanndissa. (Patomaki 1996, 42-44)

4.3 EU:n Vengan drategian kritiikki&

Vengan dirtymistd demokratisan ja toimivaan markkinataouteen. Esmerkiks dglloinkin kun EU:n
toiminta on moradisesti ja eettisesti motivoitua, 1&htokohtana on Vendan sopeuttaminen EU:n ja
l&nnen  mé&ittdemiin normehin  ja identitettiin,.  Toisadta kuten akasemmin on  tullut ilmi,
Vengan dtoutumisessa talousddman tasgpainottamiseen on myGs toivomisen varaas Enskskin on
mahdolliga, eta  unioni vakuttaa  negatiivisedti gtoutumdla  GATT:in WTON
vepaskauppaperiagiteisin  ja IMF. gamaan talouspolitikkaan Vengdla (Patoméki 1996, 93).
Eddla viitatiin dihen kuinka langja ja avustukda on Vengdla lahinna kaytetty hdkaleméatomadt
ykstyisen hyodyn edistdmiseks. Toiseks  yksoikoinen tgpa ilmoittaa, eftd auttaminen tapahtuu
meidan ehdoillanme ja hierarkkiset opettgga — oppilas asetddma antava kuvan ylimidisga ja
vendaga kultuuria ymmataméatomisd lanamadasga (Emt). Kolmanneks identiteettipolitiikka
Olettag, etd vain samankataiset kuin me, ovat hyvaksyttavia Sen keskeismpid piirteitd on gatus
ditd ettd jos Venga vekiintuu liberadlikd demokratiekd ja markkinatdousmagks, ja jos se
hyvaksyy vapaskaupan ja lantiset jajestot niin se on hyva Toisdla puolela on oletus Sitg, etté jos
Vendéaga tulee tavadla ta toisdla eilanen on se uhkaava, jopa paha (Patoméki 1996, 63).
Identitettipolitiken vaaroja on turvautuminen perinteidin - vataekniikoihin, jolloin  ne heposti
jyrkentdva vadtakkainesettduja Vendgan dsdla  langmidigen ja  suurvdtestatusa gavien
"derzhavikkien” védilla (Patoméki 1996, 94). Vaatimuda venddsen reditegttien huomioimisesta
voidaankin pitéd tdysn oikeutettuna ja redidisena  suhteessa  moradisen  ta edttisen

dogmeeitti suuden sokaiseman jaomiaintressga gavan EU:n talousulkopolitiikan suhteen.

L oppupaatelmat

Vengan tadous on tehdyiga uudisukssta huolimatta eddleen kdymidilassa, toisn sanoen sen
taousdaman eityisuiirtest  huomioonottavia reformga edeleen tarvitaan. Niiden toteuttamiseks
tulis vallitseva korruptio ssada kytketyks pois vataa pitévien keskuudesta Kansan luottamuksen



paaitaminen & myoskdin tule olemaan helppoa, keskivertokensdainen Vengdla nimittén
kuvittdlee, ettd viime vuosen meninki on ollut atoa markkinadoutta, kuten maen johto hellle
vakuuttaa, elka kansa sen vuoks tue sen enempad demokratiaa kuin vapaata kilpailuakaan. Kansa e
valanpitgien johtama. (Kuorsalo et d.1999, 208.) Nykyisen presdenti Vladimir Putinin odotetaan

saavan kuriin lagdle levinneen korruption ja saattamaan maan kasvu j&leen nousuun.

Tdouden kasvun potetisdia Vengdta kuitenkin  |6ytyy, esmekiks tyon tuottavuus on
Yhdysvdtoihin verattuna vain 15% (1990-luvun lopulla), joten magpddoilla  ”puuhasteun”
muuttaminen oikesks tyoks vois tuoda merkittévad kasvua taouteen (kansasta 15% tyGskentelee
maataoudessa). (Emt., 207.) Vengdla on my6s mahtavat luonnonvarat ja S8 on omavarainen mm.
dljyn, maskaasun, kivihillen ja rautamamin osdta joiden hyodyntdmisen eddleenkehittaminen
holitittoman k&yton gjasa on vamasti yks tdousdamdn kasvukohdiga myds. Vengan
tulevaisuudesta on editetty lukuisa teorioita, joita vamadti radikaalein on ennustus, jonka mukaan
Vengapdas autoritaariseen hdlintoon, dle taouttaja rikollisuutta saeda kuriin.

Lahs on pyrkingt tukemaan Vengan kehittymisd demokratiaks ja vapaan markkinadouden
maeks, mutta kyseessa @ ole anoadaan ollut tasdu “universadien” edttigen ta moradisen
avoen leviamisks vaan myés EU:n omien taouddlis-teknigen ja turvdlisuuteen liittyvien
intressen  gaminen. Kakgnasmoradin  vattdmissks  talousulkopolitiikesssen  1&nnen  tuliskin
suuremmassa maarin  pyrkia ymmataméan venddsa reditegttga Unionin tulis avata Vengdle
ussampia eilaga tdougpoliittisa vahtoehtoja, mikd eddlyttds globdisoituvan maallmanta ouden
hdlintgajestemien politisoimisa. Toisekd unioni vois haragaa lagamittasa kehitysyhteisyota
levdperdsen  langen myontdmisen  djaan  Kehitysyhtestyon  tavoitteena tulis  dla  Vengan
tdouden padautuminen ja uudiguminen sekd yhteskunnan  kokonaisvdtainen  tukeminen.
Kolmanneks lanne/EU:n tulee VAt&A dogmatisoimesta identitegttigdn  hyvinvointia, rauhaa,

demokratiaa jaihmisoikeuksa edist@vana toimijana
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