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Johdanto

Kehitysmaiden velkaongelma on aiheena hyvin laaja, koskettaen suoraan tai epasuoraan kaikkia
maailman valtioita. Ensisijaisesti velkaongelma koskettaa kaikkia maailman kdyhimpid maita,
tehden ndiden maiden kestavasta kehityksesta ldhes mahdotonta. Ongelma koskettaa, tai ainakin sen
pitéisi, myos kaikkia kehittyneitd maita, joiden apu kehitysmaille on monessa suhteessa ratkaisevaa.
Meilld ei ole esityksessamme tilan puutteen vuoksi mahdollisuutta puuttua ilmiéon kaikkiin

moninaisiin haaroihin mutta pyrimme sen sijaan tekemaan hyvan yleisen katsauksen ilmiéon.

Aloitamme tyémme keskittymalla kehitysmaiden velkaongelman synnyn selvittdmiseen. Miten
nama maat joutuivat taloudelliseen ahdinkoon, jossa ne tdnd paivand ovat. Lisaksi pyrimme
antamaan yleisen kuvan siitd, miten suuri ongelma télla hetkelld on. Kuinka velkaantuneita

kehitysmaat itse asiassa ovat?

Taméan jalkeen siirrymme pohtimaan, minké&laisia yrityksia teollisuusmailla on ollut tdmén
velkataakan pienentdmiseksi. Pariisin ja Lontoon Klubit tarjosivat ensimmadisida ehdotuksia
ongelman ratkaisuksi, mutta todellisuudessa naiden foorumeiden tulokset ovat jaaneet suhteellisen
pieniksi. Oikeastaan vasta 1990-luvulla on keksitty mekanismeja, joilla on ollut todellisia
vaikutuksia kehitysmaiden velan pienentymiseen.

Suuren painon esityksessimme saa Yhdistyneiden kansakuntien alaiset jarjestot. Etenkin
Maailmanpankin ja Kansainvalisen valuuttarahaston panostukset velkaongelman pienentdmiseen
ovat olleet valtavat. Kaymme |api ndiden jarjestdjen erityisid ohjelmia velkaongelman
ratkaisemiseksi. Erityisen tarkkaan selvitimme Maailmanpankin ja Kansainvalisen valuutta
rahaston yhteistd HIPC- ohjelmaa, sillé talla ohjelmalla on ollut erityisen térkeé rooli kehitysmaiden

taloudellisen ahdingon pienentdmisessa.

Euroopan unionin jasenend erityisen mielenkiintoista on myds pohtia Euroopan Unionin roolia
kehitysmaiden velkaongelman pienentamisessd. Unionilla onkin perinteisesti ollut keskeinen rooli
kehitysyhteistydssd, miké viimeaikaisten maailman poliittisten tapahtumien vuoksi uhkaa kuitenkin

jaada terrorismin vastaisen kamppailun varjoon.



1. Velkaongelman alkulédhde

Kehitysmaiden suurten velkojen alkuldéhde on 1970-luvun o6ljykriiseissa. 1960-luvun lopulla
Yhdysvallat oli paikannut tulovajettaan painamalla lisd4 dollareita ja tdman seurauksena dollarin
arvo laski. Dollarin arvon laskeminen laski 6ljyntuottajamaiden 6ljyistéd saatuja tuloja ja tdman takia
OPEC- maat korottivat yhteiselld sopimuksella 6ljyn hinnan nelinkertaiseksi vuonna 1973, jota
seurasi ns. oljykriisi. Oljyntuottajamaiden vientitulot kasvoivat huimasti ja rahat paatyivat lopulta

talletuksina lansimaisiin pankkeihin (http://www.kepa.fi/teemat/tietolehtiset/004_velka)

Kansainvélinen korkotaso lahti talletusten vuoksi laskuun ja pankit kasvattivat lainanantoansa
nopeaan tahtiin pysdyttdakseen korkojen laskun ja myonsivét lainoja usein kevein perustein.
Erityisesti intressit suuntautuivat kolmannen maailman maihin: niiden taloudet olivat 1970-luvulla
yleisesti ottaen varsin hyvassa kunnossa, mutta niilla oli kasvava lisarahoituksen tarve pitadkseen
ylla kehitystahtinsa ja kohonneiden 06ljykustannusten maksukykynsd. Muutamat maat, kuten
Mexico ja Venezuela, ottivat lisdlainaa maksaakseen vanhoja velkojaan pois. Monet ennestdin
velkaantumattomat maat lainasivat kuitenkin rahaa ensimmaistd kertaa kaupallisilta pankeilta,
yleisimmin tarkoituksenaan kohentaa kansalaistensa elintasoa. Kuitenkin ainoastaan pieni osa
myonnetyistd lainoista koitui kdyhien hyvéksi: 20 prosenttia lainoista kéaytettiin aseisiin ja
sotilasdiktatuurien valtakoneistojen vahvistamiseen, ja monet hallitukset kdynnistdvat varojen
turvin myo6s suurisuuntaisia kehityshankkeita, joiden vaikutukset jaivat usein véhaisiksi. Joissain

tapauksissa rahat paatyivat myos yksityisille pankkitileille ulkomailla. (Ibid)

1970-luvun puolivélissd kolmannen maailman maat, jotka lansimaiden kannustamana olivat
siirtyneet uusien vientiartikkeleiden esim. kahvin, teen, puuvillan jne. tuottamiseen, joutuivat
toteamaan, ettd heiddn vientituotteista saatavansa laskivat maailmanmarkkinahintojen laskun
seurauksena. Hintojen lasku johtui vield siité, ettd lilan monet maat olivat erikoistuneet samoihin
tuotteisiin.  Oljyn hinnan noustessa samanaikaisesti kolmannen maailman maat joutuivat
kestaméattomaan tilanteeseen, jossa vientitulojen vahenemisen kanssa ne samanaikaisesti maksoivat
lainoistaan ja tuonnistaan enemmaén kuin koskaan. Useiden kehitysmaiden oli otettava liséé lainaa
pystydkseen maksamaan vanhojen lainojen korot. Vuonna 1982 Meksiko ilmoitti ensimmaisend
maana, etta se ei kykene suoriutumaan velkojensa maksuista ja esimerkin perdssd monet muut maat

ilmoittivat olevansa kykenemattomia maksamaan lainojensa lyhennyksia. (Ibid)



1.2 Kaupallisten pankkien rooli kehitysmaiden velan synnyssa ja kehityksessa

Kaupallisten pankkien harkitsematon lainanantopolitiikka 1970-luvulla oli yksi paasyista
kehitysmaiden tdmanpdaivaiseen velkakriisiin. Niiden neroutta on vaikea olla ihailematta, silld ne
onnistuivat myéhemmin 1980-luvulla kehittdam&én lainoilleen tuottoisat jalkimarkkinat ja lisaksi
vield suostuttelivat Maailmanpankin Kkaltaiset valtioiden rahoittamat laitokset lunastamaan ne
pulasta. (Martin 1994, 145.)

Oljykriisin ja siita seuranneen korkotason nousun seurauksena, kaupallisten pankkien ongelmana oli
I0ytad lainakohde, joista se saisi Oljydollareista maksettua korkoa paremman koron (Martin 1994,
55). Pankit ryhtyivat kasvattamaan lainanantoaan kansainvalisen rahoituskriisin valttamiseksi ja
niiden katse k&antyi kohti kolmansia maita, jotka tarvitsivat rahaa yll&pitdadkseen hyvalla mallilla
olevan kehitystahtinsa ja maksaakseen kohonneet 6ljykustannukset. (Bonsdorff; Valley 1990, 140-
145.) Taman katsotaankin olevan varsinaiset velkaongelmat syntyhetki.

Liikepankit myonsivat lainoja kehitysmaille hyvinkin kevein perustein ja tavalla, jota voisi
luonnehtia harkitsemattomaksi. Lainojen korkotaso oli alle inflaation. (Bonsdorff.). Liikepankit
hyotyivét itse lainoista huomattavasti (Valley 1990, 143). Toisaalta kehitysmaiden hallitusten tapa
ottaa ja myos kuluttaa lainadollarit oli vahintdadn yhtd harkitsematonta. Monet maat lainasivat
kuitenkin rahaa ensimmaistd kertaa kaupallisilta pankeilta, usein tarkoituksenaan kohentaa
maidensa ihmisten elintasoa. Suuressa osassa maita lainat kuitenkin kaytettiin suoraan kulutukseen.
Maat yksinkertaisesti elivat yli varojensa. Valtaosa rahoista pakeni lainaajamaista melkein
valittémasti saapumisensa jalkeen. IImiota kutsutaan padomien paoksi. (Martin 1994, 54-56; Valley
1990, 158-159.) Joissain tapauksissa kaupalliset pankit saivat jopa kolmannen maksun samasta
rahasummasta, kun ne ottivat haltuunsa kannattavia yksityistettyja valtio varoja vaihtamalla velan
paddomaan. (Martin 1994, 142-145.)

Jo edelld késitellyn 6ljykriisin seurauksena maailman talous ajautui lamaan. Lansimaat ryhtyivat
noudattamaan kiredd talouspolitiikkaa inflaation hillitsemiseksi ja samalla kolmannen maailman
veloista tuli ongelma, joka uhkasi lansimaisten liikepankkien uskottavuutta kansainvalisilla
rahoitusmarkkinoilla. Tama taas olisi johtanut koko rahoitussysteemin romahtamiseen. (Valley
1990, 126-127.)

Kehitysmaat olivat saavuttaneet tilanteen, jossa ne eivéat endad kyenneet neuvottelemaan itselleen

uusia lainoja, jotta olisivat selviytyneet edes korkojen maksusta. (Valley 1990, 160-164.)



Kaupalliset pankit olivat sulkeneet lainahanansa, pelatesséan oman taloudellisen vakautensa
puolesta. Meksiko oli velkaa valtav 5
ia summia seka yhdysvaltalaisille ettd eurooppalaisille pankeille, ja ne eivét tietenkdan halunneet

menett&4 rahojaan.

Suurin osa velasta oli liikepankeille, mikd vaikeutti tilannetta. Toisin kuin julkiset instituutiot ja
valtiot, liikevoittoa tavoittelevat kaupalliset pankit eivat voineet antaa veloille lisdd maksuaikaa

vaarantamatta omaa uskottavuuttaan. (Valley 1990, 160-161.)

Padoman sijoittaminen kehitysmaihin oli kaupallisille pankeille yleisesti ottaen todella tuottavaa
liiketoimintaa. Ne saivat saannonmukaisesti yli 40 prosentin vuotuiset tulot investoinneistaan

kolmannen maailman maihin. Jopa kriisinkin iskiessa pankkitoiminta tuotti pokerryttavié voittoja
2. Kehitysmaiden velat

Kehitysmaiden velka oli vuonna 1994 yhteensd 1921 mrd dollaria. Ns. pahasti velkaantuneiden
kdyhien maiden (SILIC, Severely Indebted Low Income Countries), velkataakka oli 1994 210 mrd
dollaria. Se on nelja kertaa enemman kuin esim. vuoden 1980 velkasaldo. Maiden velka niiden
maksukykyyn ndhden muodostaa tilanteen joissain tapauksissa kestamattoméksi. Taulukko 1
osoittaa  joidenkin  pahimmin  velkaantuneiden = maiden  velat suhteessa  niiden

bruttokanantuotteeseen.

Taulukko 1: Valtiontalouden velka vuonna 1996:
Julkinen velka BKT:sta (%)
Angola 307
Burundi 100
Guinea-Bissau 352
Mosambik 379
Nigaragua 355
Nigeria 101
Sambia 216
Sdo Tomé ja Principe 638
Tansania 130
Uganda 61
Zimbabwe 69
Suomi 57

Lahde: Tilastokeskus (http://www.stat.fi/tk/tp/maailmanumeroina/17_julkinen_sektori.xIs)



Kehitysmaiden kokonaisvelkaongelma ei viimeisten viidentoista vuoden aikana ole helpottunut,
vaan pdinvastoin pahentunut. T&méa koskee erityisesti kdyhimpia kehitysmaita, joista suurin osa on
Afrikan maita. Ratkaiseva muutos 1980-luvun alkuun ndhden on se, ettd kaupallisten velkojen
osuus kehitysmaiden yhteenlasketusta velasta on vadhentynyt, mutta kahdenvélinen ja

monenkeskinen velka on sen sijaan lisaantynyt. (http://www.kepa.fi/teemat/tietolehtiset/004_velka)
2.1 Kahdenvalinen velka

Kehitysmaiden kahdenvalisesta velasta noin 70 prosenttia kuluu Pariisin klubin velkojille. Tamé&
tarkoittaa lantisten teollisuusmaiden yhteistd kahdenviélisen velan véhentamiseen téhtadvaa
neuvottelufoorumia, jonka jasenista jo yksin Japanin, Yhdysvaltojen, Ranskan ja Saksan saatavat
muodostavat yhteensd 54 prosenttia kehitysmaiden kahdenvalisestd velasta. Kehitysmailla on
vuodesta 1988 lahtien ollut mahdollisuus kayda velan véhentdmiseen tdht&&vié neuvotteluja Pariisin
Klubin kanssa. (\Vaatanen 2003)

Vuonna 1994 lansimaat sopivat ns. Napolin ehdoista, joihin siséltyy 67 prosentin védhennysoikeus
kahdenvéliseen velkaan. Ehtona télle on kuitenkin IMF:n talouden rakennesopeuttamisohjelman
toteuttaminen sekd naytot velan takaisinmaksukyvyn parantumisesta. Pariisin klubin tulokset ovat
kuitenkin ja&neet laihoiksi: kahdenvélisen velan kasvua ei ole saatu pysdhtymaan.
(http://www.kepa.fi/teemat/tietolehtiset/004_velka)

Liséksi Pariisin klubin kanssa kédytyjen kehitysmaiden velkojen uudelleenjarjestelyn yhteydessa
vanhojen velkojen korkojen lisdys paiomaan on kasvattanut kahdenvélisen velan mé&araa
huomattavasti. Suurimmat muut syyt kahdenvélisen velan kasvuun ovat olleet muun muassa uusien
lainojen ottaminen vanhojen korkojen maksamiseksi, sekd maksamattomat velanhoitokustannukset,
jotka ovat lisénneet kehitysmaiden velkaa. Suurin syy maksamattomiin velanhoitokustannuksiin on
kansainvélisten rahoituslaitosten asema etuoikeutettuna luotonantajana, jolloin

velanhoitokustannukset maksetaan ensisijaisesti niille. (Ibid)
2.2 Monenkeskinen velka

Vasta vuonna 1995 kansainvalisten rahoituslaitosten, Maailmanpankin ja IMF:n oli myonnettava
kehitysmaiden velkaongelman olemassaolo. Monenkeskisen velan osuus oli jo ldhes neljésosa koko
kehitysmaiden veloista. Ennen tata instituutioiden mukaan ainoastaan hyvin harvalla kehitysmaalla
oli monenkeskinen velkaongelma, ja monenkeskisen velan vahentdmisen katsottiin olevan

mahdotonta ja siitd puhumisen néin ollen turhaa. Vuonna 1996 Kansainvalisten rahoituslaitosten



vuosikokouksissa hyvéksyttiin kuitenkin ensimmadinen monenkeskisen velan véhentdmiseen

tahtaava ohjelma. (http://www.globalisaatio.net/velka.html)

Erityisesti velanhoitokustannuksissa monenkeskisen velan osuus on jatkuvasti kasvussa. VVuonna
1994 noin puolet pahasti velkaantuneiden kehitysmaiden velanhoitokustannuksista maksettiin
monenkeskisille velkojille. Téastd osuudesta Maailmanpankin osuus on noin puolet ja IMF:n noin
viidesosa (http://www.worldbank.org). Onkin arvosteltu, ettd kansainvalisten rahoituslaitosten
"etuoikeutetun luotonantajan” asema on merkinnyt monenkeskisten velkojen hoitokustannusten
kasvua. Nakemyksen mukaan tdmén periaatteen seurauksena kahdenvdliset velat jatetdan usein
maksamatta ja velkaongelma syvenee entisestaan. Useimpien maiden kohdalla vaitteen paikkaansa
pitdvyytta voidaan epdilld, mutta taulukossa 2 on néahtavissa Burundin ja Lesothon velkakierteen

syveneminen.

Taulukko 2: Valtiontalouden velka vuosina 1996-1999:
Julkinen velka BKT:sta (%)
1996 1997 1998 1999
Burundi 100 136 154 184
Lesotho 53 62 69 68

Lahde: Tilastokeskus (http://www.stat.fi/tk/tp/maailmanumeroina/17_julkinen_sektori.xls)

Toinen kritiikki kansainvalisten rahoituslaitosten toiminnasta liittyy siihen, ettd monenkeskisen
velan kasvu on vaikuttanut kehitysyhteistyorahoituksen ja muun kehitysrahoituksen kayton
lisdadantymiseen velanhoitokeinoina. Esimerkiksi vuosien 1993-94 vidlilld Maailmanpankin
kehitysrahasto IDA:n (International Development Association) kautta myonnettiin kdyhimmille
velkaantuneille maille 2,9 mrd dollarin edestd lainoja, joista 1,9 mrd dollaria p&atyi takaisin
Maailmanpankin kassaan vanhojen lainojen takaisin maksuina. IDA:n lainoja ei suinkaan ole
tarkoitettu velkojen takaisinmaksuun, vaan kolmannen maailman kehitysta tukevien projektien ja
kdyhyyden vahentdmiseen tahtédvien toimien rahoittamiseen. Esimerkiksi Sambian vuonna 1993
saamasta 550 miljoonasta kehitysapudollarista noin 350 miljoonaa varattiin monenkeskisen velan
hoitoon. Kdytannossa siis yli puolet Sambian saamasta ulkoisesta kehitysrahoituksesta muodostui
avun- tai luotonantajien maksuista itselleen tai toisilleen: Maailmanpankin IDA-rahaston kautta
Sambialle myonnetyt varat paatyivat velkojen takaisinmaksuna IMF:lle.
(http://www.kepa.fi/teemat/tietolehtiset/004_velka)



2.3. Velan vaikutukset kehitysmaissa

Liian monien maiden viljellessa samoja vientikasveja maailmanmarkkinahinnat laskivat ja viennista
saatavat tulojen véhenivét. Seurauksena oli, ettd monet kehitysmaat, jotka aikaisemmin tuottivat
tarvitsemansa ruuan itse, joutuivat nyt tuomaan osan ruoastaan ulkomailta. UNICEF on laskenut,
ettd Saharan eteldpuolella sijaitsevien Afrikan maiden tdman hetkisida velanmaksukustannuksiakin
pienemmaélld summalla voitaisiin tehda investointeja, joiden avulla talla alueella vuoteen 2000
mennessa voitaisiin pelastaa 21 miljoonan lapsen eldma sekd tarjota 90 miljoonalle lapselle ja

naiselle mahdollisuus perus-koulutukseen ja -terveydenhuoltoon. (http://www.unicef.org)

Kehitysmaiden velkaongelman vakavin seuraus onkin inhimillisen karsimyksen lisaantyminen.
Kritiikin mukaan velkataakka usein k&ytdnndsséd merkitsee sité, ettd lainojen takaisinmaksu on
etusijalla ja tavallisten kansalaisten tarpeet jatetddn huomioimatta. Tdma on katsottu johtaneen mm.
terveydenhuollon tason heikkenemiseen, koulutuksen védhentdmiseen ja tyottomyyteen. Monissa
maissa velanhoidon kustannukset ylittdvat moninkertaisesti terveydenhoitoon ja koulutukseen
kaytetyt varat. (Ibid) Viiden miljoonan asukkaan Nicaragua, jolla on velkaa 5 968 miljoonaa
dollaria, kaytti velkojenhoitoon 1997 17,5 prosenttia bruttokansantuotteesta, mutta koulutukseen
vain 3,7 prosenttia. (http://www.kepa.fi/teemat/tietolehtiset/004_ velka) Taulukossa 3 on esitelty
joidenkin velkaisten Afrikan maiden julkisen talouden osuutta BKT:sta verrattuna Suomeen.

Taulukko 3 : Sosiaalipalvelut vuonna 1996
% julkisista menoista
Burundi 25
Etiopia 31
Kamerun 21
Kenia 30
Sambia 34
Suomi 57

Lahde: Tilastokeskus (http://www.stat.fi/tk/tp/maailmanumeroina/17_julkinen_sektori.xIs)

Terveydenhuollossa kaytettavat varat ovat laskeneet monissa maissa 1980-luvulta lahtien. Joissain
maissa ihmiset joutuvat itse maksamaan terveydenhuollostaan, ja néin ollen kéyhimmilla ei yleensa
ole varaa kéayttdd terveydenhuoltopalveluja  ollenkaan.  Esimerkiksi ~ Zimbabwessa
terveydenhuoltomenot ovat laskeneet kolmanneksella sen jélkeen, kun maassa alettiin toteuttaa
talouden rakennesopeutusohjelmaa 1990-luvun alussa. Ugandassa kdytetddn noin 2 puntaa henkeé
kohden terveydenhuoltoon velanhoitokustannusten ollessa 11.50 puntaa henked kohti.
Kehitysmaiden velkataakka on johtanut siihen, ettd 1960 -70 luvulla tapahtunut terveydenhuollon



tason nousu on pysahtynyt tai ldhtenyt laskuun monissa maissa. Lapsikuolleisuus on lisdantynyt

maissa, kuten Zimbabwe, Sambia, Nicaragua, Chile ja Jamaika. (Ibid)

Myo6s koulutuksesta joutuu yhd useammin maksamaan, mikd vahentdd koyhien vaestéryhmien
mahdollisuutta lahettdd lapsensa kouluun. Esimerkiksi Saharan etelépuolella olevissa Afrikan
maissa 6-11-vuotiaiden nuorten ikdluokasta alle puolet kavi koulua vuonna 1990, kun vastaava luku
vuonna 1980 oli melkein 60 prosenttia. Esimerkiksi Sambiassa koulutukseen kaytettévét varat olivat
1992 ainoastaan 9.1 % maan budjetista, kun vastaava luku vuonna 1985 oli 13,4 %. Koulutuksen
vdhenemiselld on taas tyoOllisyytta heikentavid vaikutuksia. Julkisia sdistdja on aikaansaatu
irtisanomalla valtion palkkalistoilla olevia tydntekijoitd tai alentamalla palkkatasoa. Monissa
Afrikan maissa reaalipalkat ovat laskeneet 50-60 prosenttia 1980-luvun alun tasosta ja tyottomyys
on lisdantynyt niin Afrikassa kuin Latinalaisessa Amerikassa. Esimerkit ovat kuitenkin kurjimmasta

paast, eika kaikilla ole n&in.

3. Ensimmaisia velanhelpotus mekanismeja

3.1 Pariisin ja Lontoon klubit

Kehitysmaiden velkaongelmia varten on perustettu neuvottelufoorumeita, joiden tehtdvand on
pyrkid loytamaan yhteiset ehdot kehitysmaille myonnetyille velkahelpotuksille. Vuonna 1956
perustettu Pariisin Klubi jarjestelee kehitysmaiden julkisia, pitk&aikaisia ja kahdenvalisia velkoja,
kun taas 70-luvulla perustettu Lontoon klubi, on kehitysmaiden yksityisid eli kaupallisia velkojia
varten. (\Vaatéanen 2003, 6)

Velan uudelleen jarjestelyyn Pariisin Klubissa ryhdytaéan, kun velallinen valtio ottaa yhteytta Klubiin.
Jarjestelyt ovat aina tapauskohtaisia. Pariisin Klubilla on kaytossédan nelja erilaista kriteeria, ja
riippuen maan velkaantuneisuudesta ja tulotasosta ne siséltavét erilaiset ehdot velan mitatdinnin
osuudelle, korkotasolle, maksuajalle sekd vapaavuosille eli vuosille, jolloin velkapd&domaa ei
tarvitse vielda lyhentdd. Koska uudelleen jarjestely ja mitatdinti Pariisin klubin osalta koskee vain
velkaa ajalta ennen ensimmaistd yhteydenottoa, on mitatoitavan velan osuus kokonaisvelasta usein
lopulta v&hdinen. Esimerkiksi Ugandan velasta mitatoitiin vuonna 1995 67 %. Kokonaisvelasta

osuus oli vain 2 %, silla mitatointi koski Ugandan velkaa ajalta ennen vuotta 1985. (ibid., 6-7)



Pariisin klubi tekee yhteisty6td Maailmanpankin ja IMF:n kanssa. Velkaantuneisuuden
ja tulotason kertoman kdyhyyden asteen méérittely on kaikilla kolmella organisaatiolla yhteinen.
Ennen kuin maa voi hakea vahdaisintdkdan velanhoitoa helpottavaa jarjestelya Pariisin klubista, silla

on oltava IMF:n tukema talousohjelma. (ibid., 2003, 7.)

Kéytdnnosséd kaupallisten pankkien velkoja hoitava Lontoon Klubi on organisaatioltaan ja
sédannoiltaén Pariisin Klubia vielakin epamuodollisempi ja muuttuvampi. Velasta neuvottelevat ja
paatoksen tekevat ne pankit, jotka kulloinkin ndhdaan tapaukseen sopivimmiksi. (Vaatainen 2002,
6.) Meksikon vuoden 1982 kriisi johti yksityisten lainahanojen sulkeutumiseen kehitysmailta.
Velkaongelmaa kuitenkin pidettiin  aluksi keskipitkdn aikavélin ongelmana. Ratkaisuksi
kehitysmaiden velkaongelmalle tarjottiinkin ensin velkojen uudelleenjérjestelyd, kansainvélisten
rahoituslaitosten lainoja ja talouden rakennesopeutusohjelmia. Lahtokohtana oli, ettd velkaantuneet
kehitysmaat voisivat padstd velkaongelmastaan edellyttden, ettd ne noudattavat “tervettd”
talouspolitiikkaa. Mutta ndma toimet eivét olleet riittavia. (Bonsdorff.)

3.2 Baker Plan

1980-luvun jélkipuoliskolla toteutettiin ensimmdinen todellinen systemaattinen yritys ratkaista
velkaongelma. Niin kutsutulla Bakerin ohjelmalla pyrittiin erityisesti Latinalaisen Amerikan
keskituloisia kehitysmaita koettelevan kaupallisen velkakriisin ratkaisuun. Siind osa pankkien
saatavista peruttiin kansainvélisten rahoituslaitosten rahoituksella tai muutettiin obligaatioiksi, jotka
voitiin myyda edelleen markkinoilla. (Bonsdorff., Valley 1990, 293-296.) Ohjelman selkdrankana
olivat kaupalliset pankit, joiden oli maara myontaa suuria uusia lainoja erityisesti 15 suurvelalliselle.
Yhtena tarkeimmista tavoitteista oli saada kaupalliset pankit jalleen myontdmaan lainoja
ylivelkaantuneille kehitysmaille. Pelkona nimittéin oli, ettd ylivelkaantuneet maat eivat kykenisi
maksamaan jo ottamiensa lainojen korkoja. (Bonsdorff., Valley 1990, 293-296.) Pankit eivét
kuitenkaan ryhtyneet tédhén, vaan painvastoin laskivat luototuksensa sille hyvin alhaiselle tasolle,

jolla se tdnaankin on (George, 1995, 134).

Vaikka suunnitelma epdonnistuikin, oli se ensimméinen kerta, kun Yhdysvaltain hallitus todella
myaonsi, ettei kolmannen maailman velkoja voinut jattad pelkastddan markkinoiden ja kaupallisten
pankkien ratkaistavaksi. (Valley 1990, 294.)



3.3 Brady Plan

Bakerin  suunnitelman  epdonnistuttua  julkaistiin ~ Yhdysvalloissa ~ maan  silloisen
valtiovarainministerin mukaan nimetty Brady Plan vuonna 1989. Suunnitelmassa kaupalliset
lainoittajat ohjattiin etenkin keskituloisten kehitysmaiden velkahelpotuksiin. Ideana oli, etta
pankkien ja velkojahallitusten olisi tullut leikata velkojen arvosta kolme prosenttia. Lisaksi myds ne
maat, jotka suostuivat omaksumaan Kansainvalisen valuuttarahaston ehdot, saisivat velalleen
yhdeksan prosentin alennuksen. Perusideana oli, ettd osan menetyksista ottaisivat kontolleen pankit.
(Valley 1990, 295 -297.) Pankit yritettiin myds saada ymmaértdmaan, ettd niiden tulisi lainata
velallisille kylliksi rahaa, jotta ndma voisivat lunastaa velkansa alennushinnoin (George 1995, 135-
136). Nain ei kuitenkaan kaynyt. Lievennykset velassa tai korkotasossa rahoitettiin lainaamalla
julkiselta taholta tai velka muutettiin Brady- obligaatioiksi, ja vaikka uusien lainojen ehdot
muuttuivat ndin entistd pehmedmmiksi, merkittdvad velan mitatointia ei tapahtunut. Kéyhimméat
maat eivat juuri hyotyneet Brady Planista, sill4 suurin osa niiden velasta oli jo 80-luvun lopussa
julkista. (\Vaatdinen 2002, 6.) Sek& Bakerin ja Bradyn ohjelmalla oli kummallakin hyvin
samansuuntainen tavoite; ylivelkaantuneiden maiden taloudet haluttiin pitdd avoimina

lansimaalaisille tuottajille ja rahoittajille. (\Valley. 1990, 296.)

Néama erilaiset 1980-luvulla esitetyt suunnitelmat kolmannen maailman velkojen helpottamiseksi
esittivat aina yha pidempid velan takaisinmaksu aikoja, yha suuremmalle joukolle velkaantuneita
maita. Yksik&an niista ei kuitenkaan esittanyt velkojen laajamittaista anteeksiantamista todellisena
vaihtoehtona. (Greenhill jne 2003, 6.) Yleisesti ottaen voidaan kuitenkin sanoa, ettd kaupalliset
velkojat ovat olleet virallisia tahoja valmiimpia tekemaan kompromisseja ja erilaiset toimenpiteet
kuten velkojen takaisin osto velallisen eduksi tai velan vaihto osakkeisiin, luonnonsuojeluun tai
kehitykseen ovat olleet uusia keinoja kasitellda velkaongelmaa. Kaytdnndssa nekaan eivat
kuitenkaan ole lopulta merkittavasti keventdneet minkadn maan velkataakkaa. (\Vaatainen 2002, 6.)

3.4 Uudempia yhteisia velanhelpotusmenetelmia

Velkaverkosto EURODAD:in (European Network on Debt and Development) laskelmien mukaan
vuonna 1993 SILIC-maissa asui yhteensda 620 miljoonaa ihmistd, joiden kaikkien pitéisi tehda 112
péivaa tyotd, jotta kahdenvélinen velka G7-maille saataisiin maksettua. G7-maissa taas asui samana

vuonna yhteensd 660 miljoonaa ihmista, joiden yhden péivan ty6tulojen summa on samansuuruinen



kuin SILIC-maiden velka. ( http://www.eurodad.org) Kehitysmaiden velkaongelma on aivan eri

kokoluokan ongelma, kun sita tarkastellaan lansimaihin suhteutettuna.

Kansalaisjarjestot ovat jo pitkdan vaatineet kehitysmaiden velkaongelman ratkaisemiseksi
kokonaisvaltaista kaikkien velkojien yhteistd toimenpideohjelmaa tai jopa velkojen kokonaista
mitatéimistd. Vuoden 1996 vuosikokouksessa Maailmanpankki ja IMF hyvaksyivét aloitteen, jossa
ensi kertaa puhuttiin kaikkien velkojien ja velallisten yhteisestd vastuusta velkaongelman

ratkaisemisessa. Naihin jarjest6ihin ja niiden ohjelmiin tutustutaan tarkemmin myéhemmin.

Toistaiseksi yhdenk&&n maan velkoja ei ole mitatoity kokonaan. G8-maiden johtajat kasittelivat
kesalla 1999 Kolnissda Jubilee 2000 -vetoomuksen pohjalta 100 miljardin dollarin velan
mitatdimistd koyhimmiltd velkaantuneilta mailta. Tdhan mennessa velkaa on mitatoity ainoastaan
12 miljardia dollaria. Lisaksi 100 miljardin dollarin mitatéinti on kdyhimpien maiden velkojen
mitatéimiseen tdhdanneen Jubilee 2000 -kampanjan arvion mukaan vain noin yksi kolmasosa
tarvittavasta summasta, jos kdyhimpien maiden inhimilliset tarpeet halutaan ottaa huomioon. (sama
kait) Jubilee 2000 -kampanjan mielestd kaikki velat, 1) joita ei voida maksaa takaisin ilman
kansalaisille aiheutettuja kohtuuttomia seurauksia, 2) jotka olisi jo maksettu takaisin, elleivat
velallisesta riippumattomat tekijat, kuten korkotasossa tai raaka-aineiden
maailmanmarkkinahinnoissa tapahtunut muutos olisi vaikeuttanut ratkaisevasti velallisten tilannetta,
3) jotka ovat syntyneet epdonnistuneiden kehityshankkeiden vuoksi tai jotka ovat moraalittomia tai
vailla laillista oikeutusta, kuten Eteld-Afrikan apartheid-hallituksen velat olisi valittdmasti annettava
anteeksi. N&ma Kriteerit soveltuvat 52 kdyhdn maan liséksi kaikkiin kehitysmaihin. Velkojen
mitatéimisen tavoitteena tulisi olla demokratian ja kansalaisyhteiskunnan vahvistaminen kéyhissa
maissa. (http://www.verkkouutiset.fi/arkisto/Arkisto_1999/18.kesakuu/G822499.HTM)

Lupausten taytantdonpanoa on viivastyttanyt velkojien kiista taakanjaosta. IMF ja Maailmanpankki,
jotka vastaavat yli 35 prosentista HIPC-maiden veloista, eivat mydskaan ole sitoutuneet
sataprosenttiseen velkojen mitatdintiin. Veloista kdytavéssa keskustelussa painotetaan usein, ettd
mitatéinnin vapauttamat resurssit olisi kaytettdva sosiaalisesti mahdollisimman jarkevésti.
Kéytdnnossd namé vaatimukset ovat merkinneet kansainvélisten rahoituslaitosten kasvanutta
valvontaa my6s koyhien maiden sosiaalisen kehitykseen. Kansainvéliset rahoituslaitokset ovat
kuitenkin talouspoliittisia instituutioita, joilla ei ole samaa kompetenssia télla alueella kuin
esimerkiksi monilla YK-jarjestoilla. Maailmanpankki on esimerkiksi vaatinut usein kehitysmailta

terveydenhuoltopalvelujen  kilpailuttamista ja maksullistamista (http://www.worldbank.org).



Kéyttomaksut ovat yleensé vieneet terveyspalvelut kdyhien ulottumattomiin. Maailmanpankilla ja

IMF:I14 on asiaan aivan eri kanta.

4. Maailmanpankin ja IMF:n rooli kehitysmaiden velkaongelmassa

Maailmanpankki ja Kansainvalinen valuuttarahasto IMF ovat Yhdistyneiden kansakuntien talous- ja
sosiaalineuvoston alaisia erityisjarjestoja  (http://www.un.org). N&ma erityisjérjestot ovat
oikeudellisesti YK:sta erillisia kokonaisuuksia, mutta ne on saatettu paéjarjeston yhteyteen, jotta
silla olisi mahdollisuus seurata ja ohjata niiden toimintaa (Hakap&4 2003, 109.) Seka
Maailmanpankki ettd Kansainvélinen valuuttarahasto perustettiin 1944 Bretton Woodsissa. Niiden
alkuperdinen tarkoitus oli saattaa kansainvélinen talous vakaalle pohjalle toisen maailmansodan
jalkeen. Nykyisin naiden kahden jarjeston tehtdvat tdydentdvat toisiaan, mutta niiden roolit

kansainvélisessa taloudessa ovat erilaiset. (http://www.worldbank.org).

4.1 Maailmanpankki

Maailmanpankki on itse asiassa Yyleisnimitys maailmanpankkiryhmalle, jonka muodostavat
Kansainvélinen jalleenrakennuspankki IBRD, Kansainvalinen kehittdmisjarjest6 IDA ja
Kansainvalinen rahoitusyhtio IFC (Hakap&a 2003, 110.) Maailmanpankin jaseniksi paasevéat vain
Kansainvalisen valuuttarahaston jasenet, ja talla hetkella jasenind on 184 valtiota. Naista kaikki ovat
IBRD:n jésenid, joka on edellytys muiden jarjestojen jasenyydelle. IDA:n jasenmaéra on 164 ja
IFC:n 176. Jasenmaiden johtamat elimet tekevat jarjeston tarkeimmat paatokset.

(http://www.worldbank.org).

Maailmanpankin tavoitteena on poistaa maailmassa vallitsevaa taloudellista eriarvoisuutta
kasvattamalla koyhien maiden taloudellista kasvua, kéayttden téssa rikkaiden maiden resursseja.
Maailmanpankki auttaa kehitysmaita antamalla niille matalakorkoisia lainoja, korotonta luottoa ja
avustuksia. Kéytannossa Maailmanpankin toiminta on l&hinna lainojen mydntamista sen jasenmaille.

Sen eri alajarjestdt myontavat erityyppisia lainoja, riippuen maan taloudellisesta tilanteesta. (Ibid).



4.1.1 Kansainvalinen jalleenrakennuspankki IBRD

Kansainvélinen jalleenrakennuspankki IBRD myontda lainoja taloudellisesti paremmin
menestyneille kehitysmaille. Osa ndistd maista voisi lainata my0s kaupallisilta tahoilta, mutta
yleensd vain hyvin korkealla korolla. IBRD:It4 lainatessa néilld mailla on enemman
takaisinmaksuaikaa, kuin mita niilla olisi, jos ne lainaisivat kaupallisilta tahoilta. IBRD:n lainoilla
on takaisinmaksuaikaa 15 -20 vuotta. Kehitysmaat lainaavat IBRD:Ita rahaa tiettyihin tarkoituksiin,
kuten kéyhyyden vahentdmiseen tahtaaviin ohjelmiin, sosiaaliohjelmiin ja
ymparistonsuojeluohjelmiin. IBRD ker&a ldhes kaikki varansa kansainvalisilla rahamarkkinoilla.
Vuonna 2002 IBRD antoi lainaa yhteensa 11,5 miljardin dollarin arvosta tukeakseen 96 projektia 40

eri maassa. (Ibid).

4.1.2 Kansainvalinen kehittdmisjarjestd IDA

IBRD perustettiin alun perin auttamaan Eurooppaa toipumaan toisen maailmansodan tuhoista. Kun
tdma pyrkimys osoittautui menestyksekkaéksi, Maailmanpankki k&éansi huomionsa kehitysmaihin.
1950-luvulle tultaessa kavi selvéksi, ettd kasvaakseen taloudellisesti nd&md maat tarvitsivat
pehmedmpid lainanehtoja kuin mitd Maailmanpankki oli siihen mennessé tarjonnut. Kansainvélinen
kehittdmisjarjesté IDA perustettiin vuonna 1960. Sen tarkoituksena on myontédd kaikkein
kdéyhimmille kehitysmaille mahdollisimman edullisia lainoja. Sen perustajat nékivat jarjeston

keinona, jolla maailman rikkaat pystyisivat auttamaan koyhia. (http://www.worldbank.org).

IDA:n myontamiin lainoihin ovat oikeutettuja maat, jotka tdyttdvat kolme vaadittua Kriteerid.
Ensinndkin, niiden tulee olla suhteellisesti tarpeeksi koyhid. Taman mittaukseen kéytetddn
bruttokansantuotetta henke& kohti, jonka taytyy talla hetkelld olla alle 865 dollaria, jotta maa voi
lainata IDA:Ita. Toiseksi, maat eivét saa olla luottokelpoisia, eli maiden taytyy olla sellaisia, jotka
eivat voi lainata IBRD:It4. Kolmanneksi, maiden téytyy osoittaa hyvaa hallintoa, joka tarkoittaa
sellaisia sosiaalisia ja poliittisia ohjelmia, jotka edistavét taloudellista kasvua ja kdyhyyden
vahentdmistd.  Kriteerien tdyttdmisen vaatimuksessa on kuitenkin olemassa joitakin
poikkeustapauksia. Jotkut maat, kuten Intia ja Indonesia, saavat lainaa IDA:lta, koska niiden henke&
kohti laskettu bruttokansantulo on tarpeeksi alhainen, mutta ne voivat lainata myds IBRD:Ita niiden

luottokelpoisuuden takia. Talla hetkelld 81 maata ovat oikeutettuja lainaamaan IDA:Ita. (Ibid).



IDA:n lainojen suuruus riippuu lainaavan maan tuloista, sen menestyksesta taloutensa hallinnassa
seka sen meneillaan olevista IDA:n projekteista. Yksinkertaistaen voi sanoa, ettd kahdesta maasta,
jotka ovat toimineet yhtd hyvin taloudellisen kasvun hyvéksi ja kdyhyyden poistamiseksi,
kdyhempi maa saa enemman lainaa IDA:Ita. Se, miten hyvin maat ovat hoitaneet talouttaan,
arvioidaan jokaisen maan osalta joka vuosi. T&ssa arvioinnissa otetaan huomioon maan hallituksen
harjoittama talouspolitiikka seké tata toimeenpanevat instituutiot. Taman arvioinnin lisaksi lainoja
mydnnettaessd otetaan huomioon maantiede. Koska Saharan eteldpuolisen Afrikan kehitys on yksi
IDA:n prioriteeteista, ndm& maat pyritddn ottamaan muita paremmin huomioon lainoja jaettaessa.
(1bid).

IDA:n myodntamat lainat ovat korottomia, ja niilla on hyvin pitké takaisinmaksuaika. Lainaa ei pida
maksaa takaisin ollenkaan ensimmdisen kymmenen vuoden aikana, ja kokonaan laina on
maksettava takaisin vasta neljainkymmenen vuoden péésta. Perustamisestaan lahtien IDA on antanut
lainaa yhteensa 108 valtiolle. Vuonna 2003 se antoi lainaa yhteensa 7,4 miljardia dollaria, ja jarjesto
aloitti 142 uutta operaatiota 56 valtiossa. Naistd uusista projekteista suurin osa (51 prosenttia)
sijoittui Saharan eteldpuoliseen Afrikkaan. Vuonna 2003 kymmenen suurimman lainansaajan
joukossa oli viisi Saharan eteldpuolisen Afrikan valtiota ja viisi Aasian valtiota. Suurin osa IDA:n
myontadmistd  lainoista menee perustarpeista huolehtimiseen, kuten peruskoulutukseen,
perusterveydenhuoltoon, puhtaaseen veteen ja puhtaanapitoon, mutta niitd kaytetddn myos
ymparistonsuojeluprojekteihin, yrittdjyyden parantamisen, infrastruktuurin rakentamiseen ja

reformeihin, jotka tahtd&vat talouden liberalisointiin ja instituutioiden vahvistamiseen. (Ibid.).

Suurin osa IDA:n rahoituksesta tulee rikkailta jasenmailta. Nama kokoontuvat kolmen vuoden
valein tdydentdamaan IDA:n varoja. Suurimmat lahjoittajat ovat Yhdysvallat, Japani, Saksa, Iso-
Britannia, Ranska, Kanada ja Italia, mutta my6s kdyhemmét valtiot tekevét lahjoituksia. Osa IDA:n
nykyisisté rahoittajamaista on sen entisié lainaajamaita, kuten Turkki ja Eteld-Korea. Jdsenmaiden
lahjoitusten lisdksi IDA saa varoja IBRD:n tuloista seka aikaisempien IDA:n lainojen

takaisinmaksuista. (Ibid).

4.2 Kansainvalinen valuuttarahasto IMF

Kansainvalisen valuuttarahaston tehtdvana on kansainvélisen valuutta- ja rahasysteemin vakauden

yllapitdminen. Tarkemmin sanottuna talla tarkoitetaan kansainvélistd rahapoliittista yhteistyota,

kansainvalisen kaupan kasvun ja laajenemisen tukemista, vaihtokurssien vakauden yll&pitdmisté,



multilateraalisen maksusysteemin luomista ja avun tarjoamista jasenmaille, joilla on ongelmia
velkojensa maksussa. IMF pyrkii siis edistdiméddn taloudellista vakautta ja estdmaan kriiseja,
auttamaan mahdollisten kriisien ratkaisuissa ja edistimaan taloudellista kasvua ja lievittdmaan
koyhyyttd. Kansainvélisella valuuttarahastolla on samat 184 jasentd kuin Maailmanpankilla.
Jarjeston rahoitus tulee jdsenmailta, padasiassa kiintididen kautta, eli jaAsenmaat maksavat jarjestolle

summan, jonka suuruus maaraytyy suhteessa maan taloudelliseen kokoon. (http://www.imf.org).

IMF harjoittaa kolmenlaista toimintaa tavoitteidensa saavuttamiseksi. Valvonnalla tarkoitetaan sita,
ettd kerran vuodessa IMF arvioi jasenmaidensa taloudellisen tilanteen, ja antaa talouspoliittisia
neuvoja ja suosituksia. IMF myos tarjoaa teknista apua ja koulutusta, joiden avulla jasenmaat voivat
parantaa kykyaan suunnitella ja panna toimeen tehokkaita suunnitelmia. Kolmanneksi IMF tarjoaa
jasenilleen taloudellista apua, jos niilld on ongelmia maksujensa suorittamisessa. Naiden kolmen
toimintamuodon lisdksi IMF toimii koyhyyden poistamiseksi kaikkialla maailmassa sek&
itsendisesti ettd yhdesséd muiden jérjestdjen, kuten Maailmanpankin kanssa. (Ibid).

IMF:n tarjoamien lainojen kysynta on vaihdellut merkittavasti aikojen kuluessa. Oljykriisi 1970-
luvulla ja velkakriisi 1980-luvulla nostivat lainojen kysyntad, samoin kuin Keski- ja Itd-Euroopan
siirtyminen markkinatalouteen 1990-luvulla. IMF:II& on erilaisia lainakaytant6ja erilaisille maille.
Kehitysmaille myonnetyill& lainoilla on pienemmat korot kuin muille maille mydnnetyilld lainoilla.
Vuonna 1999 IMF paatti keskittyd vahvemmin koyhyyteen, ja talléin luotiin kdyhyyden
vahentdmiseen ja taloudelliseen kasvuun tahtédéava laitos PRGF. Taman myontamien lainojen korko
on vain 0,5 prosenttia, ja lainoilla on maksuaikaa 5%2-10 vuotta. Talla hetkella 77 kehitysmaalla on
oikeus saada lainaa PRGF:Ita. Lainakelpoisuus maaritell&4&n ottamalla huomioon maan henkeé kohti
laskettu bruttokansantuote, samalla tavalla kuin Kansainvélinen kehittdmisjarjestdé IDA laskee sen.
Lainaan oikeutettu maa voi yleensa lainata enintadn 140 prosenttia IMF:lle maksamastaan kiintiosta,
mutta poikkeuksellisissa oloissa tdmé& raja voidaan nostaa 185 prosenttiin. PRGF eroaa muista
IMF:n lainajérjestelyistd siten, ettd se ottaa enemman huomioon eri maille ominaiset piirteet
kdyhyyden vahentamisessd, se pyrkii vahvistamaan hallintoa ja kiinnittdd myos enemméan huomiota

kéyhyyden sosiaaliseen ulottuvuuteen. (http://www.imf.org).

PRGF:n myontdmat lainat perustuvat kéyhyyden véhentdmiseen tahtddviin strategioihin, jotka
kehitysmaiden hallitukset muodostavat yhteistydssa kansalaisyhteiskunnan ja ulkoisten tahojen,
kuten IMF:n ja Maailmanpankin kanssa. Naissé strategioissa madritellddn ne makrotaloudelliset,
rakenteelliset ja sosiaaliset toimintaperiaatteet ja ohjelmat, joita maa pyrkii harjoittamaan tulevina



vuosina. Naiden ohjelmien pyrkimyksena on edistdd laaja-alaista taloudellista kasvua, vahentaa
koyhyyttd, sekd maaritelld ulkopuolisen rahoituksen tarve ja tdmén rahoituksen lahteet. Nailla
strategioilla on viisi péadperiaatetta. Niiden tulisi olla valtiokeskeisida ja edistdd strategioiden
kansallista toteuttamista yhteistydssa kansalaisyhteiskunnan kanssa. Niiden tulisi my6s olla
selkeisiin, koyhi& hyodyttaviin tuloksiin tdhtd&vié seka perusteellisia, ottaen huomioon kéyhyyden
moniulotteisen luonteen. Liséksi niiden tulisi tdhdatd yhteistydéhén kaikkien valtion sisdisten ja

ulkoisten kehityskumppanien kanssa seka kestavaan kdyhyyden alentamiseen. (http://www.imf.org).

Maailmanpankki ja IMF pyrkivdt molemmat toimimaan koéyhyyden vahentdmiseksi ja
kehitysmaiden taloudellisen tilanteen parantamiseksi. Niiden roolit kuitenkin eroavat toisistaan.
Kun Maailmanpankki pyrkii lainoillaan saamaan valtiot osaksi kansainvalista taloudellista
jarjestelmad ja kestdvaan taloudelliseen kasvuun, IMF tarjoaa lainaa maille, joilla on tilapéisi4 tai
lyhytaikaisia vaikeuksia maksaa velkojaan. Maailmanpankki rahoittaa lainoillaan sek& yksittdisia
projekteja ettd suurempia talouspoliittisia linjauksia, IMF keskittyy néistd vain jalkimmaiseen.
Maailmanpankki lainaa vain kehitysmaille tai maille, jotka ovat taloudellisessa murrosvaiheessa,

kun taas IMF:n palvelut ja resurssit ovat kaikkien jasenmaiden ulottuvilla. (www.worldbank.org).

Maailmanpankki ja IMF toimivat myos yhteistydssa kdyhyyden vahentamiseksi ja kehitysmaiden
tukemiseksi. PRGF-ohjelmat on suunniteltu siten, ettd ne Kattaisivat IMF:n vastuulle kuuluvat
alueet, kuten vaihtokurssit, veropolitiikan ja budjetin tekemisen. Toisinaan IMF pyytaa
Maailmanpankilta apua PRGF-ohjelmiin kuuluvissa asioissa, jotka kuuluvat enemman
Maailmanpankin alaan, kuten kdyhyyden arviointi, valvonta, rakenteelliset kysymykset sekéa
sosiaaliset kysymykset. Maailmanpankilla ja IMF:lla on myds yhteinen ohjelma, joka pyrKii
suuresti velkaantuneiden kehitysmaiden velkojen helpotukseen. Maailmanpankki sekda IMF
pohjaavat toimintaansa myds YK:n ns. Millenium development goals- julistukseen, joka taht&&
kdyhyyden puolittamiseen valilla 1990 -2015. Tdma tavoite otetaan huomioon my6s maakohtaisia

suunnitelmia laadittaessa. (http.//www.imf.org).

4.3. HIPC-Ohjelma

Vuonna 1996 aloitettu HIPC (Heavily Indebted Poor Countries) ohjelma on maailmanpankin ja
maailman valuuttarahaston IMF:n vastaus koyhien maiden velkaongelmaan. Ohjelma syntyi kun
kehitysmaiden velkaongelma perinteisistd velkahelpotusohjelmista huolimatta vain paheni.
Bilateraalisten rahoittajien siirtyessd antamaan avustuksia velan sijaan ja anteeksi antaessa tai



uudelleen jdrjestellessa jo myonnettyja lainoja, maiden multilateraalisen velan osuus kasvoi.
(Birdsall, Claessens & Diwan 2002, s. 8-9.) HIPC ohjelmassa onkin merkittavaa, ettd se
ensimmadisen kerran tarjoaa helpotusta multilateraaleilta rahoitusjarjestoiltd otettuun velkaan
(Abrego & Ross 2001, s.4).

Ohjelmassa velkahelpotukset on yhdistetty taloudellisiin ja poliittisiin reformeihin. Tavoitteena on
saada koyhimpien maiden velat kestévélle pohjalle jolloin maat voivat keskittyd kdyhyyden

vahentdmiseen ja taloudellisen kasvun luomiseen. (van Trotsenburg & MacArthur 1999, s.1.)

HIPC ohjelmaa uudistettiin lobbaajien painostuksen alla ja heikkojen tulosten tdhden vuonna 1999
(Katsouris, 2001). Tavoitteena oli nopeuttaa, syventda ja laajentaa helpotuksia ja painottaa yhéa
enemman koyhyyden vahentamiseen tahtaavia uudistuksia
(www.imf.org/external/exr/facts/hipc.htm). Uudistukset tulivat tarpeeseen koska ohjelman
ensimmadisen vaiheen aikana vain kaksi maata, Uganda ja Bolivia, noin neljastakymmenesté
HIPC:sta suoritti ohjelman loppuun ja viisi muuta hyvaksyttiin helpotuspakettien saajiksi (van
Trotsenburg & MacArthur 1999, s. 3).

4.3.1 Prosessi

Maa padsee mukaan HIPC ohjelmaan jos se on mm. Pariisin Klubin ja kaupallisten pankkien
tarjoamien velkahelpotusohjelmien jalkeenkin kestdmattomasti velkaantunut ja on IMF:.n ja
maailmanpankin tukemien ohjelmien kautta saavuttanut todisteita reformeista ja viisaasta
politiikasta (van Trotsenburg & MacArthur 1999, s. 1). Maiden taytyy myo6s olla oikeutettuja
maailmanpankin alaisen IDA:n (International Development association) ja IMF:n PRGF:n (Poverty
reduction and  Growth  Facility) alennetuilla  ehdoilla  myo6nnettyihin  tukiin.
(www.worlbank.org/hipc/about/hipcbr.htm.)

Velka on maailmanpankin ja IMF:n 1999 uudistetun méaaritelmédn mukaan kestaméaton, jos sen
méaard ylittdd 150 % vienti- tai 250 % verotuloista. Yleensd kéytetddn vientituloihin verrattua
osuutta, mutta verotuloihin perustuva madritelma otetaan kayttdon jos maan talous on avoin eli sen
viennin suhde BKT:hen on yli 30 % ja verotulotulot suhteessa BKT:hen yli 15 %. Naitakin lukuja
alennettiin HIPC ohjelman uudistuksen yhteydessa. (Abrego & Ross 2001, s.40.) Velan ollessa
kestdmaton katsotaan, ettd maa ei pysty saavuttamaan kestavéa kehitysté ja alentamaan kdyhyytta
(van Trotsenburg & MacArthur 1999, s.1).



HIPC ohjelman ensimmaéisessa vaiheessa maan taytyy laatia suunnitelma kéyhyyden véhentamiseen
tahtadvista uudistuksista, PRSP (Poverty Reduction Strategy Paper). Tdma tuotiin mukaan kun
HIPC ohjelmaa uudistettiin ja sen on tarkoitus vahvistaa velkahelpotusten yhteyttd kdyhyyden
vahentdmiseen. Velallinen valtio valmistelee PRSP:n yhdessé maan kansalaisyhteiskunnan kanssa.
Myos IMF ja Maailmanpankki ovat mukana avustamassa strategian laadintaa, mutta tarkoituksena
on, ettd velallinen maa on péaasaantoisesti valmistellut itse oman strategiansa ja on ndin lahemmin
sidottuna uudistuksiin.(Abrego & Ross 2001, s. 41.)

Ensimmaisessé vaiheessa maa saa velkahelpotuksia perinteisten velkahelpotusohjelmien kautta ja
sen tdytyy todistaa kéyttdvansd viisaasti saadut helpotukset noudattamalla IMF:n ja
maailmanpankin tukemia talouden muutosohjelmia. Maa saa ensimmaisessa vaiheessa myds
rahoitusta alennetuin ehdoin multilateraaleilta organisaatioilta ja biolateraaleilta lahjoittajilta.(Ibid.,
s.39.)

Suoritettuaan ensimmaisen vaiheen maa saavuttaa paatdspisteen (decision point) ja IMF:n ja
maailmanpankin toimeenpanoelimet paattavat riittavatkd perinteisten velkahelpotusmekanismien
tarjoamat helpotukset laskemaan maan ulkomaanvelan kestévélle pohjalle vai tarvitseeko maa
lisdavustusta HIPC ohjelman kautta. Jalkimmadisessa tapauksessa jarjestot sitoutuvat myontdmaan
velkahelpotuksia silla ehdolla, ettd maa jatkaa makroekonomisia reformeja ja rakenteellisia
muutoksia kuten esim. vahvistettuja kéyhyyden véhentdmiseen tahtaavia sosiaalipoliittisia ohjelmia.
Samaan aikaan Pariisin Klubi jatkaa osalta lainanmaksun uudelleenjarjestelyd. IMF:n ja
maailmanpankin taysimaarainen velkahelpotus tarjotaan toisen vaiheen pééattavéssa lopetuspisteessa
(completion point) silla ehdolla, ettd muut velkojat ottavat osaa velkahelpotus toimenpiteisiin
yhtélaisin ehdoin. (Ibid., s. 39-40.)

Alkuperaisessd HIPC ohjelmassa paatos- ja lopetuspisteen vélinen aika eli toinen vaihe oli maaratty
vahintdan kolmeksi vuodeksi, mutta uudistetussa ohjelmassa on omaksuttu juostavampi “kelluva
paatospiste” joka saavutetaan kun tarkeimmét rakenneuudistukset ja merkittdvimmat PSP:n
mainitsemat kdyhyyden véhentdmisen toimet on pantu taytdntoon, ottaen huomioon ettd kyseiset

uudistukset ovat sen mukaisia, ettd ne voidaan suorittaa alle kolmessa vuodessa. (Ibid., s.42.)

Talla hetkelld Yksitoista maata, Uganda, Bolivia, Mosambic, Burkina Faso, Mali, Benin,

Mauritania, Nicaragua, Nigeria, Tansania ja Guyana ovat saavuttaneet lopetuspisteen. 17 maata,



paaosin Afrikasta ovat ohjelman toisessa vaiheessa
(www.imf.org/external/np/tre/activity/2004/040904.htm.). Kymmenen maata odottaa vield
paatospisteeseen padsya. Esteend ovat usein olleet maansisdiset konfliktit. Muita syitd ovat olleet
puute poliittisesta konsensuksesta tarkeissd kysymyksissa tai talous- ja finanssipolitiikan
tehokkaasta  taytantdonpanosta.  (www.worldbank.org/hipc/progress-to-date/Progress_Report-
Fall_2003__IMFC_.pdf.)

4.3.2 HIPC ohjelman seuraukset

HIPC ohjelma tarjoaa merkittavid velkahelpotuksia siihen hyvéksytyille maille ja laskee niiden
velan maaréa noin puolella. Kun otetaan vield huomioon, ettd maat saavat velkahelpotuksia myos
muiden kanavien kautta niiden ulkomaanvelan maaré laskee keskimaddrin 80 %. HIPC:ien
korkomenot laskevat keskiméérin yhden kolmanneksen jolloin ne ovat alemmalla tasolla suhteessa
vientiin kuin muissa kehitysmaissa keskimé&arin. Liséksi samalla kun korkomenot laskevat,
HIPC:ien sosiaalimenot kasvavat ja ohjelma tarjoaa mahdollisuuden velan saamiseen kestavalle

tasolle pysyvasti. (Abrego & Ross 2001, s. 4.)

Kymmenessé ohjelmaan hyvaksytysséd Afrikan maassa koulutukseen kaytetyt varat olivat vuonna
1998 alle korkomenoihin kaytetyn kun nelja vuotta myéhemmin koulutukseen kaytettiin yli kaksi
kertaa enemman rahaa kuin korkojen maksuun ja myds konkreettinen summa oli kasvanut.
Samoissa maissa myds terveydenhuoltoon kéytetty summa nousi yli korkomenoihin kéytetyn, kun
se 1998 oli ollut korkomenoista vain puolet. My6s rahassa mitattuna terveydenhuoltoon suunnatut
varat kasvoivat (http://www.jubilee2000uk.org.) Luvut todistavat, ettd ohjelmalla on ké&ytdnnon

vaikutuksia julkisen kulutuksen kohdentamiseen.

Lisaksi HIPC ohjelmalla voi olla positiivisia institutionaalisia vaikutuksia. Koska PRSP:n
laadinnassa vaaditaan kansalaisyhteiskunnan kuulemista, se on luonut monessa maassa
ensimmaisen kerran mahdollisuuden  keskusteluun hallinnon ja kansalaisten Vvélilla
kehityskysymyksissa. On myds esimerkkeja siitd kuinka velkahelpotusten ohjaamiseen luodut
budjettimenettelyt ovat luoneet positiivisia uudistuksia hallinnon taloutta koskeviin saantoihin ja
menettelytapoihin. PRSP:t myds kannustavat ja pakottavat pitkdn aikavélin suunnitelmiin ja
sitoumuksiin kdyhyyden vahentamisessa ja kehityskysymyksissa. Néin HIPC ohjelmalla on myds
valillisia vaikutuksia velallisiin maihin eikd se suinkaan ole pelkk& velkahelpotusohjelma.
(Berhelemy 2001, s. 7.)



4.3.3 Miten saada maiden velka kestavélle tasolla?

Ei ole mitenk&an taattua, ettd saavutukset jaavat pysyviksi. Jopa IMF ja maailmanpankki ovat
todenneet, ettd vaikka HIPC ohjelman avulla ulkomaisen velan mé&&rdd saadaan laskettua
merkittvasti, velan maara saadaan pidettyd pitkallad aikavalilla kestévélla pohjalla vain jos
pystytddn poistamaan ne tekijat jotka alun perin aiheuttivat velan kertymisen. Tallaisiksi tekijoiksi
jarjestot mainitsivat epdonnistuneet taloudet, Afrikan maiden johtajien haluttomuus toteuttaa
taloudellisia uudistuksia ja maiden kykeneméttomyys houkutella ulkomaisia sijoituksia.

Toisaalta on myds maita, kuten Sambia, joiden velkataakan kasvu on aiheutunut suurelta osin
ulkoisista paineista kuten Afrikan maiden tuottamien hyddykkeiden huonosta vaihtosuhteesta
kansainvélisilla markkinoilla. (Mutume 2001.)

Velan pysyminen kestévalla pohjalla pitkélla aikavalilla riippuu monesta tekijasta kuten jaljella
olevasta velkataakasta ja korkomenoista, valtioiden verotuloista ja maksukyvystd seka talouden
kasvusta ja uusien lainojen velkaehdoista. HIPC ohjelma voi vaikuttaa vain velan ja korkomenojen
suuruuteen, muut alueet ovat paljolti velallisten maiden vastuulla ja niihin voidaan vastata viisaalla
makrotaloudellisella toiminnalla, kasvua ja taloudellista toimintaa kannustavalla politiikalla, hyvalla
hallinnolla ja korruption vastaisilla toimilla sekd kaikkien kansalaisten tuomisella mukaan
yhteiskunnan toimintaan koulutuksen ja kdyhyyden vahentamisen kautta. Velallisten maiden tulisi
my6s kiinnittdd tulevaisuudessa enemman huomiota velkataakkansa kehittymiseen ja uuden velan

ehtoihin seka hoitaa valtiontalouttaan viisaammin. (Abrego & Ross 2001, s. 35-36.)

Velallisten maiden liséksi my0s velkojamaiden ja koko kansainvélisen yhteison tulee sitoutua
velankasvun vastaiseen toimintaan. Velkojien tulisi pitdd huolta, ettd HIPC ohjelman alainen
velkahelpotus on erilldan ja lisénd muuhun avustukseen ja uusia lainoja tulisi myontéé alennetuin
ehdoin ja padosin maille, joilla on vakaa ja kattava kOyhyyden véhennys strategia jonka
taytantoonpanoon on sitouduttu (Birdsall, Claessens & Diwan 2002, s. 12). Merkittdva helpotus
olisi my6s kaupankaynnin liberalisoiminen niin, ettd HIPC:t saisivat tuotteensa helpommin mukaan
maailmanmarkkinoille ja pystyisivat monipuolistamaan tuotanto ja vienti valikoimaansa. (Abrego &
Ross 2001, s.36 -37.)



4.3.4 Rahoitus

Uudistettu HIPC ohjelma tulee arvioiden mukaan maksamaan noin 50 miljardia dollaria rahan
nykyisessé nettoarvossa. Bilateraalit lahjoittajat kattavat summasta yli puolet ja loput rahat tulevat
multilateraaleilta  velkojilta.  (www.imf.org/external/exr/facts/hipc.htm.)  Multilateraaleista
rahoittajista suurin rooli on maailmanpankilla ja toiseksi suurin IMF:Il4&. Maailmanpankin
panoksesta valtaosa tulee IDA:n mydntamien velkojen korkojen anteeksiantamisesta silloin kuin ne
erdantyvat. IDA anteeksi antaa véhintddn 50 % jéljella olevan velan vuotuisista erddntyvista
koroista. Maailmanpankki on perustanut HIPC rahaston (HIPC Trust Fund) osaksi auttamaan
alueellisia multilateraaleja kehityspankkeja kattamaan osuutensa velkahelpotuksista. IMF tarjoaa

oman osuutensa PRGF:n lahjoitusten vélitykselld, jotka kdytetdan kattamaan korkomaksut IMF:lle.

Suurin osa multilateraalien rahoittajien avustuksesta annetaan maalle lopetuspisteessd, mutta myos
paatospisteessa ja pisteiden véalilla on mahdollista antaa osa avustuksesta. Valiaikaisen avustuksen

merkitys onkin kasvanut ohjelman uudistamisen jélkeen.

Pariisin klubin velkojat ovat sitoutuneet tarjoamaan tdydentavié velkahelpotuksia HIPC ohjelman
kautta. Pariisin klubilta helpotuksia saavat maat ovat vallitsevan kdytdnnon mukaan velvoitettuja
etsimdéan Pariisin klubin myontdmia ehtoja vastaavia toimenpiteitd myés muille bilateraaleilta ja
kaupallisilta velkojilta otettuihin lainoihin. Nain HIPC ohjelman kautta helpotuksia tulee myds

muuhun kuin multilateraaliin ulkomaanvelkaan.

HIPC rahasto perustuu multilateraaleilta velkojilta ja bilateraaleilta lahjoittajilta saatuihin panoksiin,
jotka auttavat varmistamaan, ettd multilateraalit instituutiot pystyvat hoitamaan osuutensa
velkahelpotusten kustannuksista. Rahasto voi joko maksaa ennakolta tai hankkia osan lainasta jonka
HIPC on velkaa multilateraaleille velkojille ja perua téallaisen lainan. Se voi myds maksaa
korkokustannuksia kun ne erdéntyvat. (.www.worlbank.org/hipc/about/hipcbr.htm.) Rahasto saattaa
tulevaisuudessa olla vaikeuksissa, ellei bilateraaleja lahjoituksia tule lisad, silla multilateraaleilla
organisaatioilla ei itsell4&n ole tarvittavia varoja kattamaan niiden koko osuutta velkahelpotuksista
(mm. Katsouris 2000).



4.3.5 Ohjelman kohtaama arvostelu

HIPC ohjelmaa on arvosteltu monestakin syystd. IMF ja maailmanpankki ovat mydnténeet osan
puutteista ja ohjelman uudistamisella 1999 yritettiin nimenomaan korjata vikakohtia. Yksi
ongelmista ennen uudistamista oli hyvaksyttyjen maiden vahyys. 1999 asetettiinkin tavoite, ettd
seuraavan vuoden loppuun mennessd kaksikymmentd maata olisi mukana ohjelmassa. Pitk&én
naytti siltd, ettei tavoitetta saavutettaisi, mutta IMF ja maailmanpankki onnistuivat vélttdmaan
pahimman arvostelun hitaudesta, tiukkuudesta ja vaivalloisesta prosessista ottamalla loppukirin ja
paasemalld tavoitteeseensa. Silti ohjelmaa arvostellaan edelleen siitd, ettei sen antama apu ole
tarpeeksi kattavaa helpottaakseen velallisten maiden tilannetta. Yksi kritisoijista talla alalla on ollut
YK:n paasihteeri Kofi Annan, joka raportissaan vuonna 2000 mm. arvosteli velkojia Kkitsaasta
resurssien luovuttamisesta HIPC ohjelmalle. (Katsousis 2001.) Merkittdvimmén aktivistiryhma
Jubilee 2000:n mukaan vé&hintadn 13 HIPC:id ei tule ohjelman jdlkeenkddn saamaan
velkataakkaansa kestdvalle pohjalle (www.jubilee2000uk.org.). On my0s esitetty, ettd ohjelman
suomat helpotukset tulisi levittdd HIPC maita laajemmalle. IMF ja maailmanpankki ovat vastanneet
tdmén olevan taloudellisesti mahdotonta ja se johtaisi PRGF:n lakkauttamiseen ja kdyhimpien

maiden auttamisen loppumiseen (Mutume 2001).

Kritiikkia on kohdistettu myos siihen, ettd avun vaikutukset jaavat lyhytaikaisiksi. Monet maat
joutuvat palaamaan lainanottoon ja jopa IMF:n ja maailmanpankin omat laskelmat osoittavat, etta
HIPC:ien velkataakat tulevat ohjelman pdadttymisen jdlkeen taas nousemaan, joillakin mailla
huomattavastikin. Vastaukseksi ongelmaan on ehdotettu, ettd maailmanpankki myontéisi
tulevaisuudessa ainakin jonkun osan avustuksestaan lahjoituksena lainan sijaan. (Mutume 2001.)
Suurin pelko téssd on, ettd muutos vahentdisi huomattavasti kdyhimpien maiden taloudellista
avustusta varsinkin jos IDA:lle mydnnettavid vuosittaisia avustuksia ei listtaisi (Gunter 2001, s.
24).

Ohjelman arvostelijoihin kuuluu my®ds brittildinen kansalaisjarjestd Oxfam, jonka mukaan IMF on
epéonnistunut muun muassa Yyrityksessadn helpottaa Sambian velkatilannetta. Vaikka HIPC-
ohjelma alkoi Sambiassa vuoden 2000 lokakuussa, nousivat maan maksamat korkomenot vuoteen
2002. Nama korkomaksut pysyivét suurempina kuin terveyteen tai koulutukseen kéytetyt varat
samaan aikaan kuin keskimaarainen elinikd maassa laski ja lasten aliravitsemus lisaéntyi. IMF on

kiistanyt Oxfamin vaitteen. (http://www.globalisaatio.net/velka.html)



Ongelma ei tietenkdin olisi niin paha, jos maat nostaisivat kehitysapunsa YK:n asettamaan
tavoitteeseen, 0,7 %:iin BKT:std. Tahan mennessé on kdynyt valitettavasti painvastoin niin, etta
kehitysapua on korvattu velkahelpotuksilla, eikéd todellista kasvua vastaavissa budjeteissa ole
tapahtunut. (van Trotsenburg & MacArthur 1999, s. 7, Birdsall, Claessens & Diwan 2002, s.10.) On
myo6s tutkimustuloksia, joiden mukaan kehitysavulla pystytddn tehokkaammin vaikuttamaan
kdyhyyden vahentdmiseen kuin velkahelpotuksilla, joten sitd ei saisi jattaa sivulle (Abrego & Ross
2001, s. 32).

4.4 Maailmanpankkia ja Kansainvalistad valuuttarahastoa kohtaan osoitettua kritiikkia

Maailmanpankin ja IMF:n toimintaa ja organisaatiota on arvosteltu kovasti. Padasiassa arvostelua
on kuulunut erilaisten kansalaisjarjestojen taholta, mutta my0s jarjestdjen jasenmaat, varsinkin
kehitysmaat, ovat esittdneet yhd enemman kritiikkid. Jarjest0ja on arvosteltu varsinkin siita, etté ne
suosivat rikkaita teollisuusmaita kehitysmaiden kustannuksella. IMF:n pé&johtaja on yleensa valittu
Euroopasta ja Maailmanpankin péadjohtaja Yhdysvalloista. Tata kaytantda on arvosteltu, silla
lansimaiden on katsottu tietoisesti poissulkeneen pétevien kehitysmaiden edustajat johtajakilpailusta.
Tama kaytanté on taas selkeédssa ristiriidassa jarjestdjen avoimuuden ja hyvéan hallinnon
periaatteiden kanssa. (http://www.jubilee2000.uk.org). Monet ovat myos piténeet eurooppalaisia ja
lansimaisia johtajia epdpatevina tehtaviinsa, ja usein on katsottu, ettd johtajat valitaan ennemminkin
poliittisin perustein kuin asiantuntemuksensa takia. Lansimaita on myds arvosteltu siita, ettd ne ovat
valinpitdmattomia jarjestdja kohtaan, paitsi silloin kuin se hyodyttada niitd itseddn. Ne myontavat
lainoja poliittisista syisté sellaisille hallituksille ja ohjelmille, joita ne itse tukevat. (Fidler 2001).

Maailmanpankkia ja IMF:4a on syytetty myds siitd, ne olettavat yhden ja saman taloudellisen mallin
sopivan kaikille maille. Niilld on kapea kasitys siitd, minkalaista talouden tulisi olla, ja usein niiden
talouspoliittiset suositukset ja nakemykset eivat nauti laajaa tukea. (Stiglitz 2002). Maailmanpankin
entinen péadekonomisti Joseph Stiglitz on haastattelussa todennut, ettd Maailmanpankki on
noudattanut jokaisen maan kohdalla samaa neljaportaista talouspoliittista ohjelmaa. Ensimmainen
askel on yksityistaminen, toinen markkinoiden liberalisointi, kolmas markkinapohjainen hinnoittelu
ja neljas askel on kaupan vapauttaminen. Stiglitzin mukaan yksityistdminen on usein johtanut
maiden sisédlld omaisuuden keskittymiseen rikkaimman luokan ké&siin sek& opposition
vastalauseiden vaimentamiseen. Markkinoiden liberalisointi taas on hdnen mukaansa usein johtanut
siihen, ettd raha on virrannut maista ulos, kun ulkomaiset sijoittajat ovat ensimmaisten ongelmien

ilmaannuttua lahteneet maasta. Stiglitz myds sanoo, ettd markkinapohjainen hinnoittelu on itse



asiassa tarkoittanut ruoan, veden ja kaasun hinnan nousua, joka on pahimmillaan johtanut suuriin
levottomuuksiin maan sisalld. Hanen mukaansa Maailmanpankki on ollut téysin tietoinen siitg, etta
sen toimet johtavat hyvin todennakoisesti levottomuuksiin, ja ettd levottomuudet lisaavat
ulkomaisen padoman pakoa maasta. Vapaata kauppaa Stiglitz vertaa oopiumsotiin, joissa lansimaat
pyrkivat pakkotoimin vapauttamaan muiden maiden kauppaa. Samaan aikaan kun kaupan esteitéd

kehitysmaiden kanssa puretaan, lansimaat suojaavat omia maatalousmarkkinoitaan. (Palast 2001).

Jarjest6ja on moitittu my0s siité, ettd niiden velanhelpotusmenetelmét eivat toimi. Niiden toimivuus
riippuu viennin voimakkaasta ja kestdvastd kasvusta. T&ssd asiassa IMF:n ja Maailmanpankin
ennusteiden on katsottu olevan liian optimistisia. Todellisuudessa maailmankaupan hidastuminen
on johtanut hintojen romahtamiseen monien kehitysmaiden tuottamien hyddykkeiden, kuten kahvin
ja puuvillan, osalta. T&ma vientitulojen vdheneminen on johtanut siihen, ettd kehitysmaiden velat
ovat suhteellisesti kohtuuttoman suuria, ja monien maiden varoista hyvin suuri osa kuluu velkojen
maksuun. (Elliot 2002). Monet kansalaisjarjestdt katsovat, ettd velkojen takaisinmaksu vie
elintérkeité varoja kehitysmailta rikkaille lansimaille. Vuonna 2001 kehitysmaiden kéyttdma summa
velkojen maksuun oli suurempi kuin niiden saamat avustukset. Taman vuoksi kansalaisjarjestot
ovat vaatineet kehitysmaiden velkojen anteeksiantamista ja avustusten lisadmistd. Vain néin niiden
katsotaan pystyvén saavuttamaan YK:n asettamat tavoitteet kdyhyyden puolittamisesta vuoteen
2015 mennessa. (Greenhill 2002). My6s sitd on kritisoitu, ettd valtioilla ei ole mahdollisuutta
hakeutua konkurssiin. On katsottu, ettd taloudellisesti romahtaneiden valtioiden olisi parempi
hakeutua konkurssiin kuin saada IMF:1ta tekohengitystéa velkahelpotusten muodossa.(Stiglitz 2002).
Tama ajatus on noussut esille varsinkin Argentiinan taloudellisen kriisin yhteydessé.

Maailmanpankkia ja IMF.aa syytetddn mydos liiasta optimismista talouskasvun ja viennin kasvun
suhteen. Tamé aiheuttaa aliarviointia maiden tulevaisuuden rahoitustarpeita laskettaessa ja nayttaa
epérealistisia lukuja pitkan aikavélin velan kestdvyydestd. (Gunter2001, s. 2.) Kasvulukuja
laskettaessa on myos jatetty huomiotta esimerkiksi Aidsiin vaikutus (ibid., s.25). Todellista kasvua

hidastaa myds jalostamattomien tuotteiden hintojen lasku (Mutume 2001).

Yksi ankarimmista arvosteluista on kohdistunut IMF:n ja maailmanpankin k&yttdmiin mittareihin,
joilla mitataan maan velan kestavyytta. On vaitetty, ettei niitd pystytd perustelemaan teoreettisesti
eikd niilla ole mitdéan todellista yhteytta velan kestavyyteen. Velan suhdetta vientiin voidaan vield
perustellakin, mutta ongelmana on, ettd monessa HIPC:ssd ulkomaiset yritykset aikaansaavat

suurimman osan vientituloista ja ohjaavat tulot suurimmaksi osaksi ulkomaille jolloin mittarit eivét



kerro mitdén valtion kyvysta lyhentdd velkaansa. (Gunter 2001, s. 18 -19.) Velan kestavyytta
maéadriteltdessa olisikin tarvetta huomioida paremmin maiden yksilélliset piirteet silld yksipuoliset

mittarit eivat kaikkien osalta paljasta koko totuutta.

Kritiikin kohteeksi ovat joutuneet myds RPSP:t seké ennen ohjelmaan hyvéksymista vaadittu IMF:n
ja maailmanpankin tukemien ohjelmien noudattaminen. P&&sihteeri Annan yhtyi raportissaan
huoliin, ettd RPSP:t sitovat velallisten valtioiden resursseja ja heikentdvét autonomista politiikan
muotoilemista vaikka maiden “omistajuutta”  suunnitelmiin  onkin lisatty  (Katsouris
2001). "Omistajuudella” tarkoitetaan sitd, ettd maat itse muokkaavat suunnitelmat ja ndin kokevat

ne enemman omakseen ja tuntevat lahempaa velvollisuutta ja tahtoa noudattaa niité.

Ennen pa&tospistettd vaadittavien IMF:n ja maailmanpankin tukemien ohjelmien noudattamista on
vastustettu sill4 perusteella, ettd ne johtaisivat korkeampaan tyottdmyyteen, epévarmuuteen ja
ympaéristotuhoihin sek& alentuneisiin julkisiin palveluihin ja sosiaaliseen kulutukseen ja néin yha
enemman jakavat varallisuutta koyhiltd rikkaille (Mutume, 2000). On olemassa todisteita, etteivéat
ohjelmat ole onnistuneet vahentdmaan koyhyyttd tai nopeuttamaan talouskasvua Saharan
eteldpuolisessa Afrikassa, mutta niiden noudattaminen on silti edelleen pakollista kaikille (Mutume
2001).

Vaikka suuri osa viimeaikaisesta Maailmanpankin ja Kansainvalisen valuuttarahaston ymparilla
pyorineestd keskustelusta on korostanut velkojen helpotuksia tai anteeksiantoja seka kansainvélisten
jarjestojen roolia, on esiintynyt my6s péinvastaisia mielipiteitd. Jotkut ovat pitdneet Argentiinan
velkahelpotuksia pelottavana ennakkotapauksena. On Katsottu, ettd jasenmaata, joka on rikkonut
monia kansainvalisen talouden saantdjd, kohdellaan lilan ymmartavéisesti ja pelatty, ettd muut maat
tulevat noudattamaan Argentiinan esimerkkid. (Beattie 2003). Jarjesttjd on myos syytetty liiasta
pehmeydestd, joka on ndkynyt esimerkiksi siing, ettd ne ottavat ohjelmiensa suunnittelussa
huomioon kansalaisjérjestéjen mielipiteet, vaikka ndita jarjestoja ei ole vaaleilla valittu paattdmaan

kansainvélisesta taloudesta (Fidler 2001.)

5. Euroopan unionin kehitysyhteistyopolitiikka

Euroopan unioni on keskeinen toimija kehitysyhteistydn alueella. Se rahoittaa lahes puolet kaikesta

julkisesta kehitysavusta ja on monien kehitysmaiden tarkein kauppakumppani. Euroopan unionin



neuvosto yhdessa komission kanssa on méaritellyt unionille erityisen toimintapolitiikan suhteessa
kehitysmaihin (The European Community’s Development Policy). Toiminnan kantavaksi
periaatteeksi méaaritelldén unionimaiden solidaarisuus kdyhia maita kohtaan. Tdmén solidaarisuuden
osoittaminen k&ytdnndssé on unionille suuri poliittinen haaste. Tarve selkedn ja johdonmukaisen
strategian madritelyyn on suuri. Komissio on tehnyt aloitteen unionin ulkoisen toiminnan
tehostamiseksi ja siihen liittyvien ohjelmien kehittdmiseksi yhteistydssd muiden kansainvalisten
toimijoiden, kansalaisyhteiskuntaa edustavien tahojen ja kehitysmaiden kanssa. Huhtikuussa 2000
antamassaan tiedonannossa se esitteli uudet suuntaviivat unionin toimintapolitiikalle. Samaan
yhteyteen liittyen unioni allekirjoitti ACP-maiden (Africa, Caribbean and Pacific) kanssa
yhteistydsopimuksen Cotonoussa 23.6.2000.

(http://europa.eu.int/comm/development/body/legislation/docs/council_statement.pdf#zoom=100)

5.1 Euroopan unionin kehitysyhteistyon periaatteet ja tavoitteet

5.1.1 Tavoitteet

Euroopan unionin kehitysyhteistyOpolitiikan taustalla olevia periaatteita ovat ihmisoikeuksien,
demokratian, laillisuusperiaatteen voimaansaattamisen ja hyvan hallinnon edistaminen.
Paatavoitteena on kdyhyyden véhentdminen kehitysmaissa. Tahén tavoitteeseen pyritadn kestavaa ja
tasapuolista taloudellista, sosiaalista ja ympéristonsuojelullista kehitystda tukemalla seka
kehitysmaiden asteittaisella maailman talouteen integroimisella. Strategian kdyhyyden
vahentdmiseksi tulee perustua kdyhyyden lukuisten ulottuvuuksien analyysiin ja maakohtaisiin
arvioihin. (Ibid.)

5.1.2 Keinot kdyhyyden torjumiseksi

Koyhyyttd ei madritelld ainoastaan taloudellisten resurssien mukaan. Sill4 tarkoitetaan myds
yhteiskunnan haavoittuvuutta ja sellaisten tekijoiden kuten ruoan, veden, koulutuksen, terveyden,
luonnonvarojen, tiedon tai infrastruktuurin puutetta. Kaikkia nditd tarvitaan, jotta vahdosaisilla
kansoilla olisi paremmat mahdollisuudet kontrolloida omaa kehitystdan. Euroopan unionin
kdyhyyden véhentamisen strategian tulee siksi tukea keinoja, jotka ottavat huomioon nédma
kdyhyyden lukuisat ulottuvuudet ja tahdéatd demokratian ja rauhan edistamiseen seka konfliktien
estamiseen. Kestdva taloudellinen kasvu on kuitenkin oleellinen edellytys koyhyyden

vahentamiselle ja siksi kehitysmaiden integroiminen maailmantalouteen on ehtona niiden kestavalle



taloudelliselle ja sosiaaliselle kehitykselle. Térkedd on estdd myo6s kehitysmaiden eneneva
marginalisoituminen maailmanlaajuisen informaatioyhteiskunnan syntyessd. Siksi unionin

kdyhyyden véhentdmisen strategian tulee ulottua kaikille kehityksen aspekteille. (Ibid.)

5.1.3 Kehitysmaiden ensisijainen rooli

Kehitysmailla itselldédn tulisi olla térked rooli Euroopan unionin Kkanssa toteutettavissa
avustusohjelmissa, joissa tarke&é niiden menestykselle on mahdollisimman laajan yhteiskunnallisen
osallistumisen takaaminen. Unioni painottaa keskindisen dialogin merkitystd unionin ja
kehitysmaiden tavoitteiden yhtenevéisyyden aikaansaamiseksi. Téarkeda on taata myos kehitysavun

lapindkyva ja vastuullinen ohjaaminen oikeisiin kohteisiin.

5.2 Kehitysavun uudelleenkohdistaminen

Euroopan unioni aikoo jatkossa keskittyd kehityspolitiikassaan erityisesti kuuteen osa-alueeseen,
joiden se uskoo edistdvan kdyhyyden vahentdmisen tavoitetta eniten. Nama ovat kaupan ja
kehityksen valinen yhteys, alueellinen integraatio ja yhteistyd, makrotaloudellisten
toimintastrategioiden tukeminen ja sosiaalipalvelujen tasapuolisen saatavuuden edistdminen,
kuljetus- ja liikenneyhteyksien parantaminen, ruoan saannin turvaaminen ja maaseudun kestdva

kehittdminen seka toimivien demokraattisten instituutioiden kapasiteettien lisadminen. (Ibid.)

5.2.1 Kaupan ja kehityksen valinen yhteys

Johtuen Euroopan unionin keskeisestd asemasta seka kehitysmaiden kauppakumppanina etta
kehitysavun antajana, sen tulee varmistaa, ettd harjoitettu kauppa- ja sijoituspolitiikka seka
kehitysapupolitiikka ovat toisiaan tdydentdvid ja molempia osapuolia hyodyttavid. Kaupankaynnin
ja sijoitusten vapauttamisen kehitysmaissa tulee edetd vauhdilla, joka on johdonmukainen niiden
herkkien talouksien kanssa ja joka maksimoi pitkalla tahtaimelld talouden dynaamiset vaikutukset

yhteiskuntaan ja minimoi globalisaatioon sopeutumisesta aiheutuvat kustannukset. (Ibid.)

5.2.2 Alueellinen integraatio ja yhteisty®

Alueellinen yhteisty0 edesauttaa kehitysmaiden integroitumista maailman talouteen ja estad

paikallisten konfliktien syttymista. Alueellinen yhteistyd helpottaa kehitysmaita kohtaamaan rajat



ylittavid haasteita, kuten ympariston suojeluun liittyvid asioita. Unionin strategiana on edistad

alueellista yhteisty6ta kehitysmaiden vélilla. (1bid.)

5.2.3 Makrotaloudelliset toimintastrategiat ja sosiaalipalvelujen saatavuus

Euroopan unioni vaikuttaa yhdessa niin sanottujen Bretton Woods- jérjestdjen (Maailmanpankki ja
IMF) kanssa kehitysmaille suosiollisen makroekonomisen ymparistén luomiseen. Tiukan ja
tehokkaan julkisen talouden hoitamisen kontekstissa toimintapolitiikoilla varmistetaan kasvun
tulosten tasainen jako ja paasy perustavanlaatuisten sosiaalipalvelujen pariin kehitysmaissa. Taman
osa-alueen yhteisty6td ohjataan kaikkein kdyhimmille maille suunnatun HIPC-aloitteen ja

kdyhyyden véhentamisen strategisten paperien (PRSP) méaarittdmien periaatteiden kautta. (Ibid.)

5.2.4 Kuljetus ja liikenne

Tehokkaat liikenne- ja kuljetusyhteydet ovat oleellisia maan taloudelliselle ja sosiaaliselle
kehitykselle. Edellytyksend tallaisten aloitteiden kdynnistamiselle on kehitysmaiden oma kiinted

osallistuminen niiden toteuttamiseen. (Ibid.)

5.2.5 Ruoan turvaaminen ja kestdva maaseudun kehitys

Ruoan saannin turvaaminen ja maaseudun kestdva kehittdminen ovat merkittavida seikkoja
kdéyhyyden vahentdmisessd. Unionin toimintapolitilikan mukaan ruoan saannin turvaaminen
néhdaan koyhyyden véhentdmisen keinona ja ruoka-apu humanitaarisen avun valineend ja néiden
valiseen suhteeseen kiinnitetddn enenevasti huomiota. Maaseudun kehittdmisessd kestavyys ja
tehokkuus voidaan saada aikaan vain pitkdaikaisilla strategioilla, jotka on valmisteltu ja toteutettu
osallistuvalta pohjalta kehitysmaissa. (1bid.)

5.2.6 Institutionaalisen kapasiteetin rakentaminen

Kestavan kehityksen edellytyksend ovat toimivat demokraattiset instituutiot. Hyva hallinto,
korruption védhentdminen ja laillisuusperiaatteen voimaansaattaminen ovat ratkaisevia tekijoita
kdyhyyden védhentdmisessa. Unionin toimintapolitiikka tukee kehitysmaita vahvistamaan

kehitysmaiden instituutioiden kapasiteettia. (1bid.)



5.3 Kohti tehokkaampaa yhteistyota

Kehitysmaiden suosiminen kehittyneiden maiden markkinoille paasemiseksi on tarkedd niiden
taloudelliselle kehitykselle. Euroopan unioni on ryhtynyt toimiin parantaakseen kdyhimpien maiden
paasya maailman markkinoille. Pelkkd pa&sy maailmanmarkkinoille ei kuitenkaan riita. Tarjonnan
ja Kkilpailullisten rajoitusten poistaminen, kehitysmaiden hyddyn lisédminen maailmankaupan
rajoitusten poistamisesta, teknologisen tiedon lisédminen ja yksityisen sektorin kehittdminen ovat
myd6s alueita, joihin Euroopan unionin tulee kiinnittdd huomiota. Naiden alueiden edistdminen
vaatii huomattavaa rahallista tukea. Kaiken kaikkiaan Euroopan unionin tavoitteena on edesauttaa

kehitysmaiden hydtymisté globalisaatiosta ja minimoida sen negatiivisia vaikutuksia. (Ibid.)

5.3.1 Koordinaatio, tdydentavyys ja yhtenéisyys

Unionin kehitysstrategia sovelletaan kaikkiin kehitysmaihin. Resurssien jakamisessa unioni antaa
kuitenkin etusijan vahiten kehittyneille ja pienten tulojen maille ottaen huomioon niiden kyvyn ja
yritykset ohjata apu koyhyyden véahentamiseksi. Unioni ja sen jasenmaat koordinoivat
yhteisty6ohjelmia maksimoidakseen niiden vaikutukset. Avun jakamisessa pyritddn parempaan
tdydentdvyyteen muiden avunantajatahojen kanssa erityisesti maakohtaisten strategioiden
kontekstissa. Johdonmukaisuuden takaamiseksi kehitysapupolitiikka otetaan paremmin huomioon
muiden toimintapolitiikoiden toimeenpanossa. Komissiolla on neuvoston tuki sen pyrkimyksissa
hallinnoida unionin ulkoista avunantoa tehokkaammin, mik& edellyttdd sen osastojen selkedmpéa ja
tehokkaampaa tyonjakoa. Unionin kehitysavun toimintapolitiikan periaatteet laitetaan k&ytantoon

komission laatimassa toimintasuunnitelmassa, jonka toteutusta valvotaan vuosittain. (Ibid.)

5.4 Kehitysyhteistyon osasto

Euroopan unionin komission kehitysyhteistyon osasto (Directorate General for Development)
muotoilee ja toteuttaa unionin kehitysyhteistyopolitiikkaa. Se koordinoi yhteistyétda ACP-maiden
sekd "merentakaisten” OCT-alueiden (Overseas Countries and Territories) kanssa. Tata tarkoitusta
varten kehitysyhteistydn osasto valmistelee erilaisia yhteistyOstrategioita, kanavoi Euroopan
kehitysrahaston resursseja ja komission budjetissa osoitettuja varoja erilaisiin ohjelmiin seké valvoo
niiden toteutumista. Se myds ohjaa unionin maita kohti yhtendista ja johdonmukaista
kehitysyhteistyopolitiikkaa. Kehitysyhteistyon osasto toimii yhteistytssd monien muiden komission

alaisten osastojen kanssa. Se toimii koordinoivana ja tadydentdvana elimena komission ja EU:n



jasenmaiden, Maailmanpankin, OECD:n ja YK-jarjestelman valilld. Se toimii yhteistydssa myods
hallitusten, kansalaisyhteiskunnan edustajien sekd yksityisen sektorin edustajien kanssa.

(http://europa.eu.int/comm/development/index_en.htm)

Euroopan unionin ongelmana on se, ettd valtaosa jasenmaiden antamista kehitysyhteistytrahoista
kulkee yhd kansallisten budjettien kautta. Tama on yksi syy siihen, miksi unionin ja sen
jasenmaiden kauppa- ja kehitysmaapoliittiset linjaukset vaikuttavat aika ajoin ristiriitaisilta.
Johdonmukaisella ja suunnitelmallisella toiminnalla my0ds kehityskysymyksissé voitaisiin tehostaa
avun vaikuttavuutta. Yhteisen linjan ja paremmin koordinoidun kehitysyhteistyopolitiikan
saavuttaminen on tulevaisuudessa tarkedd EU:lle sen ulkoisen uskottavuuden vuoksi.
(http://www.eurooppa-tiedotus.fi/netcomm/news/showarticle.asp?intNWSAID=10792&LAN=FIN)

5.5 Kritiikkia EU:n kaytannon politiikkaa kohtaan

Vaikka Euroopan unionissa lausutut periaatteet kehitysyhteistydsta ovat solidaarisuuden periaatteita
korostavia juhlavia lauseita, on sen harjoittama kaytdnndn politiikka osoittautunut usein paljon
itsekkd@mmaéksi. Etenkin kritiikkida on saanut EU:n protektionistinen maatalouspolitiikka, joka on
ollut keskeisend kiistanaiheena maailman kauppajarjesté WTO:n ministerikokouksissa.

Euroopan unionin maatalouspolitiikkaa on radikaalimpien Kkriitikkojen toimesta kutsuttu jopa
perverssiksi. Sen sanotaan pitdvan eurooppalaisten kuluttajien ruoan hinnat keinotekoisesti
korkealla, luovan maatalouteen tehottomia rakenteita ja johtavan ylituotantoon. T&sté ylituotannosta
joutuvat eurooppalaiset kuluttajat maksamaan miljardien vientituet, jotta sitd voitaisiin vieda
halvalla tuhoamaan koyhien maiden tuotantorakenteita. Lisdksi EU sadntelyllddn tuhoaa
kehitysmaiden  vaurastumismahdollisuudet tulleillaan ja muilla  tuotannon esteilldan.
Maatalouspolitiikkansa vaikutuksissa kehitysmaihin EU on USA:ta paljon pahempi. On myds
vditetty, ettd EU:n maatalouspolitiikan vuoksi kuolee joka paiva 6600 ihmistd. Samalla kuin EU:n
ja USA:n edustajat puhuvat, miten vapaakauppa on nostanut lukuisia kehitysmaita kéyhyydesta, ne
yllapitavat saalitta tullimuureja kdyhimpien maiden maatalous- ja tekstiilivientia vastaan. EU:ssa ja
USA:ssa maataloustuottajia on noin kaksi prosenttia vaestostd. Monet katsovatkin, ettd tuon kahden
prosentin suojelu ei saisi estdd kehitysmaita vaurastumasta. Maailmanpankin arvion mukaan
maailmankaupan vapauttaminen vuoteen 2010 liséisi kehitysmaiden tuloja noin 350 miljardilla
eurolla ja teollisuusmaiden tuloja yli 150 miljardilla eurolla.
(http://www.vapaasana.net/sisalto.php3?id=367)



EU:lta onkin vaadittu sitoutumista kehitysmaiden parempaan tukemiseen WTQO:n neuvotteluissa,
etenkin unionin jasenmailta on vaadittu puuttumista nykyista aktiivisemmin Euroopan komission
kauppapoliittiseen toimintaan. Kansalaisjarjestot pyrkivat vaikuttamaan siihen, ettd EU ajaisi WTO-
sopimusten radikaalia uudistamista sen sijaan, ettd WTO:ssa pakotetaan voimaan
sopimusjarjestelmid, joita kehitysmaat eivat halua. Kauppaneuvottelujen tulisi tukea YK:n
vuosituhattavoitteita, jotka tahtddvat koyhyyden puolittumiseen vuoteen 2015 mennessa.
Viimeisella WTO:n neuvottelukierroksella Meksikon Cancunissa neuvottelut paattyivat
tuloksettomina niiden kaatumisen johtuessa I&hinna maatalouskiistoista.

( http://www.kepa.fi/uutiset/kehitysyhteistyo/3015)

Viime aikoina on herannyt huoli myos siitd, ettd EU:n kehitysapua on vuoden 2001 tapahtumien
jalkeen alettu kanavoida yh& enemman osaksi terrorismin vastaista taistelua. Euroopan unionissa on
paraikaa vireilla wuseita tallaisia esityksid. Kansalaisjarjestot pelkaavat, ettd EU:n
kehitysyhteistybhon suunnatut madrérahat vahenevét, mikéli kehitysyhteistyGstd tulee osa
terrorismin vastaista kamppailua ja ettd tdma horjuttaa EU:n kehitysyhteistyopolitiikkaa. Uusien
esitysten sisaltd vaarantaa humanitaarisen avun puolueettomuuden ja riippumattomuuden.
Kehitysavusta on vaarassa tulla tyOkalu terrorismin vastaisessa sodassa. EU:n uudet esitykset
painottavat uhkia ja saattavat johtaa siihen, ettd kehitysyhteistyota kéytetd&n poliittisena aseena

terrorismin vastaisessa sodassa. (http://www.kepa.fi/uutiset/kehitysyhteistyo/3493)

6. Loppupaatelmia

Voidaan sanoa, ettd kehitysmaiden velkaongelma on suurin yksittdinen este maailman
tasavertaiselle kehitykselle. Kaikki kehitysmaat joutuvat kdyttdmaan suurimman osan varoistaan
velan lyhennyksiin, sen sijaan, ettd rahat kaytettaisiin esimerkiksi terveydenhuollon parantamiseen
tai koulutukseen. Kehittyneimméat maat ovat herdnneet ongelmaan vasta hiljattain, osa syyna

varmasti se, ettd suuren velan ansiosta maailman epétasaista jakoa on voitu pitad ylla.

Erityisesti 1990- ja 2000-luvuilla lukuisia eri ohjelmia on kéynnistetty kehitysmaiden
velkaongelman ratkaisemiseksi. Yht& oikeaa vastusta ei varmasti ole ja tulokset ndistd ohjelmista
ovat olleet ristiriitaisia. Osa tuloksista on kuitenkin kiistattomia. Kohti parempaa ollaan menossa

mutta liian hitaalla tahdilla.



Kansainvaliset taloudelliset jarjestot ovat tuloksistaan huolimatta olleet suuren arvostelun kohteena.
On véitetty muun muassa, ettd ohjelmat suosivat todellisuudessa rikkaita teollisuusmaita
kehitysmaiden kustannuksella. Kritiikki ei kuitenkaan ole yllattavaa tai edes epatoivottavaa. Se
ainoastaan osoittaa, ettd kansalaisyhteiskunta on hereilld ja valmis I0ytdm&&n omat ratkaisunsa

ongelmaan.

Vaikka monet ohjelmat ovat vaikuttaneet kehitykseen positiivisesti vapauttaen yha enemmaén
resursseja sosiaaliseen kulutukseen ja kdyhyyden poistoon, kritiikki ei varmasti ole aiheetonta.
Pelkillda velanlyhennysmekanismeilla tai edes suoralla kehitysavulla ei tulla kehitysmaita
pelastamaan. Paljon tarkedmpédd on saada globalisaation hyddyt ulottumaan myds kehitysmaihin.
Taméa mahdollistuu kauppavirtojen vapautumisen ja laajentumisen kautta. Kehitysmaiden tuotteille
on saatava entistd laajemmat markkinat ja niiden tuotteista on maksettava parempi hinta. Tassé
kohtaa kehittyneilld mailla on térkeé rooli. Erilaisten suojatullien sijaan maailmanlaajuista kauppaa
pitéisi edistdd. Euroopan unionilla kehitysmaiden suurimpana kauppakumppanina voisi olla
hyvinkin suuri rooli maailmanmarkkinoiden vapauttamisessa. Toistaiseksi unioni ei ole uskaltanut
nayttaa esimerkkia maailmalle. Mutta milla oikeudella globalisaation hyddyt pidetdén vain pienen

vaestonosan ulottuvilla?

On kuitenkin véltettava liiaksi osoittamasta syyttdvaa sormea pelkéstédan teollisuusmaita kohtaan.
Tuloksia, joskin vaatimattomia ainakin arvostelijoiden mukaan, on saavutettu niin erilaisilla
velanlyhennysjarjestelyilla kuin kehitysavulla. Vaikka kaikkien osapuolten apua tarvitaan, tie kohti
kestavad kehitystd on kuitenkin lopulta 16ydyttava kehitysmaista itsestddn. Muutosta voidaan ajaa
ulkoapdin mutta lopulta sen voivat toteuttaa vain kehitysmaat itse. Niiden tulee ohjata varansa
oikein ja keskittya sellaisiin sosiaalisiin ja taloudellisiin uudistuksiin, jotka tuovat hyvinvointia
koko kansalle. Varallisuus, tulee se sitten mitd kautta tahansa, on saatava pois korruptoituneilta
hallituksilta suoraan kansalle. Valveutunut kansalaisyhteiskunta pystyy paremmin huolehtimaan
eduistaan. T&han tarvitaan kuitenkin terveydenhuollon paranemista ja ennen kaikkea koulutusta.
Kehitysmaiden velkaongelma on hyvin moniulotteinen ongelma, jonka ratkaisemisessa
teollisuusmaat ovat tdrkedssd roolissa. Lopullinen vastuu on kuitenkin velkaantuneilla mailla

itsellaan.
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