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1. Johdanto

toiminnanharjoittggat  vaihtavat péasokiintioita, talettavat kiintioita vestaista  kéyttoa
vaten ta dirtdva kiintioita yrityksen dsdla  toimipiseestda  toiseen.  Tdlainen
kaupankaynti voi tgpahtua yhta hyvin kansdlisdla kuin  ylikensdlisdla tasolla
Lagemmin  kadtettynd kauppaan Ssdtyy  yhteitoteutusmenettely, joka  tekee
voi lista paddda oman maansa duedla, jos s voi osoittaa  investoinneillaan
véhentdneensd jossain muussa maassa  péaggia véhintédn vedaavdla mé&adla
Ylegsmmin p&sokaupdla tarkoitetaan  kuitenkin  p@&stdoikeukslla  tgpahtuvaa
kaupankdyntia, jossa teollisuusmaa ostaa paéstboikeuksia toisdta teollisuusmadta, joka
alittaa omat paastokiintionsa. (M &étta 2000, 14)

Kioton poytékirja hyvéksyttiin  vuonna 1997 ja dihen Ssityy  kasvihuonekassujen
(muun muassa hiilidioksidi, metaani ja typpioksduuli) védhentamisvevoitteet. YK:n
ilmastosopimukseen  pohjautuvaan  Kioton sopimukseen  p&&stokauppa on  kirjattu
toimenpiteeks, joka lisda joudtavuutta pyrittéesss  péastovéhennyksin,  Euroopan
unionin - komisso on  vadmigdiut unionin dsAgda  paistiOkauppgajeseméa
tavoitteenaan  toteuttaa  Kioton  sopimuksen  dStovat pdastovahennysvelvoitteet
kustannustehokkaasti. Perusgjatuksena dis on, etta padstgja vahemetéan delg miss s

on havinta Komisso lois pé&sokiintidille EU:n laguiset markkinet, jotta EU-duedle

Pé&gt6jd on akasemmin pyritty rgoittamaan energiaverotuksen ja sen  uudistusten
avulla Energiaverotuksen valkutukssta ympéidon tileen e ode virdliga tietoa, Slla
mink&&nlaista jakissurantaa & oOle jajedetty.  Voidaankin sanoa,  etta

ympaigopoliittisst  tavoitteet ovat  j&&neet  verotulojen  kasvattamisen  varjoon.



PéastOkauppakeskustelussa  ndkokulma  pysynee edelleen  ympéristokysymysen  lisdks
vahvadsti taoudessa. (M&tta 2000, 13-14, 22-24)

Tésa tyossaa kadtdladn péastokauppaa, joka tapahtuu vdtioiden ta yritysten vdilla
Johdantoa seuraavassa kappaeessa sdvitetédn tarkemmin, mitd pééstokauppa on. Sind
|ahtokohtana on eddla mainittu Kioton sopimus. Sopimuksen noudattaminen aheuttaa
tekemdan tdouddlisesti  mahdollismman  kannattavaa. Kappdeessa tarkagtelaan
sopimuksen eri osgpuodlia, etenkin Euroopan unionia. Listks pohditaan tuottgamdlin ja
lopussa kadtdldan Kioton sopimuksen kustannuksa ja pé&astokaupan valkutuksa

talouteen ja ympéri toon.

Kolmannessa kappdeessa tarkagtelaan itse  tgpahtumaa,  kaupankdyntia  Jotta
kaupank&ynti saadaan toimiveks, on padgtokiintididen akujako suoritettava niin, etta
kannugtetaan pdésttjen véahentamiseen, ekéa kilpallua héritd Vahtoehtoina kastdl&én
huutokauppaan, péastohistoriaan ja energiatehokkuuteen perustuvia akujakoja ja ndiden
suurimmiga  ongemiga.  On  tapedliga kiinnittdd huomiota  erityisesi  t&hén
jarjestelman  kayttoonottovaiheeseen, glla koko kaupank&ynti perustuu juuri  dkujaon
avulla luotuihin  kiintidihin. Kappaeessa késtdldan myGs pdéstdkaupan  teoriaa
Huomioon otetaan tilanteet, jolloin kilpallu on téayddligata epééyddlista

tehokkammillaan, jos dlle saadaan toimivat puittest kansainvdisesti.  PaéstOkaupan
toteuttaminen & ole mutkatonta ja Sihen tarvitaankin poliitita tahtoa sskd myontesta
ja ykamidiga suhtautumista kauppgarjestelmda kohtaan. Kappaleessa tarkastellaan
unionissa vamigdtua ykstyiskohtaista direktiivid pééstokaupasta Kioton sopimuksen
velvoitteiden  tayttamissks.  Taméa  direktiivi koskee luonnollisesti  my6s  Suomea
Lopuks mietitdén USA:n jajestdmien etyja ja hattoja ja mahdollisuuksa toteuttaa

samankataisa j&rjestel mid Euroopassa.



Ennen loppuyhteenvetoa  késtdld&n  vida  mahdolliga Suomen SsAda
[Oydettava myds rgojen ssdla tepahtuvdle paéstokaupdle. Kappdeessa estdldan ja
vetallaan kolmea madlia, jotka ovat Tanskan mdli, keskitie-mdli ja 1so-Britannian
madli, joiden pohjdta on luotu teoreettisa jajestdmida Suomen olosuhteisin.  Lissks

kastdldan kotimaan  kaupank&ynnin  eityispiirteita  ja mekitysd kansanvdisen

2. Mitd on paastokauppa?

2.1. Kioton sopimuksen velvoitteet

Kioton sopimus pohjautuu YK:n ilmastosopimukseen, jonka tarkoituksena oli  hillita
ilmastonmuutosta Vuonna 1992 pidetyssa YK:n Ymp&is6- ja kehityskonferenssssa
hyvéksyttiin - YK:n ilmastomuutoksen  yleissopimus  di niin - sanottu  [Imastosopimus.
Sopimuksen  dlekirjoittanest  maat tunnudtavat  virdlisesti  ilmastonmuutoksen
ongelmaks. Sopimuksen perimmaiseks tavoitteeks astettiin ilmakehédn
kasvihuonekaasujen  vekiinnuttaminen  vaarattomdle tasolle  Ylasopimus  dsAS
dudavia  toimenpiteitd  ilmasomuutoksen hillitsemiseks, kuten  kansdligen

toimintaohjemien laadinnan ska  ilmastonmuutoksen huomioon ottamisen
meaata oudessa, energiantuotannossa, [uonnonvarojen hyOdyntémisessa ja
rannikkod ueiden kaytossa. Y leissopimuksessa asdtettiin teollisuusmaiden

Uusda dtovanmida tavoitteisda ja akatauluisa on  sovittu  limastosopimugta
seuranneissa sopimusosapuolten  konferenssissa ja  enityisesti - Kioton  pdytékirjassa
(Y mpéristohalinto, 2002.)

Kiotossa  pidettin @~ vuonna 1997  YK:n  ilmastonmuutoksen  puitesopimuksen
sopimuspuolten  konferenssn  kolmas  isunto.  Neuvottdujen  pé&éteeks  hyvéksyttiin
kasvihuonekaasupdéstjen véhentamista koskeva poytakirja, joka tdsmentda ja kehittda



eddleen ilmasonmuutoksen puitesopimuksen  tavoitteitas  Poytékirja Ssdtéd  Stovat

pé&stbvahennysvevoittest teollisuusmaille vahennysakatauluineen. Hyvéksytyssa

5 prosenttia vuoden 1990 pé&&stGjen tasosta Véhennys tulee ssavuttaa ensmméisena
velvoitekautena i vuosna 2008-2012. (Kioton poytakirja, 1997.) Yleistavoite jakautuu
kayténnossA maakohtaisks  tavoittelks.  Kioton sopimuksen  dlekirjoittanest  maat
dtoutuivat  eriateidin padgtovahennykdin.  EUita sk usempia assoSadtiomaita
koskee korkein vahennysvelvoite 8%, USA:lle s2 on 7% ja Japanilla 6%. Vengan
vevoite on 0%. Joidenkin maiden sdlitaan kuitenkin jopa nostavan pééstsjan. EU on
tehnyt ssdisen tagkanjakosopimuksen. Tama tarkoittaa Stg, ettd EU-maat toteuttavat 8
prosentin  pd&&stvahennystavoitteen yhdess, sopimala keskuudesssan Ssdisesta
paéstovahennyksen Sjaan. EU:n lagjentuminen S| tue  vakuttamaan
paastdvahennystavoitteeseen tai taakanjakoon. (Y mpéristohallinto, 2002.)

Kioton  poytékirjaan  Kirjattiin -~ kustannustehokkuutta  ja  joustavuutta  lisdévia
sopimusosgpuolten validd  toimenpiteitd,  joita  ovat  pdddtbkauppa @ seké
paéstovahennysten  yhteistoteutus. PééstOkauppa  tarkoittaa padstboikeuksilla  kaytavéa
kauppaa, jossa teollisuusmaa odaa toisdta, pdéstokiintionsd dittavdta teollisuusmadta,
padsidoikeuksa Paégttoikeukslle syntyy gan mittaan  maailmanmarkkinahinta, joka
vadtaa kullakin hetkdld  teollisuusmaiden kdytbssi  olevien p&éstdjen

véhentamisratkal sujen kustannustasoa. (Y mparistohalinto, 2002.)

[Imastonmuutosta  koskevan  puitesopimuksen  osapuolet  ja  Kioton  pdytakirjan
sopimusosapuolet ovat  taysvdtaisten vadtioiden halituksa, lukuun ottamatta Euroopan
unionia Pd&sttkaupan toteuttaminen koskee kuitenkin my6s yrityksd  Euroopan
komisso on lagtinut lakiehdotuksen energiantendivisa sektoreita koskevasta EU:n
ssdsesa  kasvihuonekaasupdéstojen  vahtokauppgarjestelmastd, johon  kuuluvien

paastoja voivat nostaa mm. Norja 1%, Australia8% jaldanti 10%. (Y mpéristohallinto, 2002)



yladgaa Laki koskis noin viittduhaita eilligéd energiaintendiviga teollisuudatosta,
joiden yhteenlaskettu osuus on ldhes puolet unionin hiilidioksdin - kokona spé&stosta
(Yrittyys Euroopassa —ehti  6/2002). Padstokauppgarjetelmédssa  yrityksille
myonnetdan kasvihuonepaasttja koskevat kiintiot?, joita ne voivat myyda toislleen.
(Vihredkirja, 2000.)

Péastokauppa aentaa Kioton sopimuksen noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia seka
tekee mahdolliseks  kasvihuonepédésttjen vahentémisen taouddlisesti  mahdollismman
kannattavala tavdla Komisson ehdotuksen mukaan jokasdle  suunnitedlmaan
sdiytaylle  suurdle  tedllisuusyrityksdle ja  energidatoksdle  myonnetd&n
paastokiintio. PéastOkaupan andoda ykgttéaiset yritykset voivat ylittéd hellle asetetut
pagstokiintiot, mikdi pystyvéa ostamaan ylimenevan osuuden yrityksdltd, jonka pdéstot
ylijgamésen kiintionsa yrityksdle, joka on ylittihyt oman <dlitun  péastorgansa
Tdouddlisa rangaduksa asaettaan yritykdlle joiden péagtdt  ylittdva  niille
myonnetyn  ta niden  osaman  kiintion.  Pédsokauppgajestdma  dirtéa
markkinavoimien avulla pdsden vahentdmisen yritykslle, jotka sdviytyvd  dita
mahdollismman adhasn kugannuksn. (Vihrea kirja, 2000; Yrittgyys Euroopassa —
lehti 6/2002)

2.2. PadstOkauppaa kayvéat sektorit: tuottajat vai kéyttajat

PéastOkaupan toteuttamisessa on e tgpoja. Kauppaa voivat kayda joko fossilisten
polttoaineiden tuottgat ta niiden kayttg§&. Tuottgamdlilla tarkoitetaan Sit& etta
padstokiintiot jettaidin ska  kaupankaynti mahdolligettasin fossiligen
polttoaineiden  tuottgille ja  mashantugjille  Kaupank@nnin  kohteena  olig
polttoaineiden Ssdtamé laskenndlisst pdastot, péastoluvat. Kayttdiin - kohdistuvala
kauppgarjestedmdla tarkoitetaan puolestaan dtd, etta pa&stokauppa kohdistuis

2 pazstokiintioita kutsutaan myds paastoluviksi, -oikeuksiksi tai —ragjoiksi.



energidatokdin, teollisuuteen ja yleensa vdittomésti pd&sttja aheuttaviin  ykskkaihin.
Kiintidinti  ja kaupankdyntimahdollisuus olis ndin dlen léhdla pdégdlanteita Jako
mdlehin on likuva ja vahtdee ei yhteykdssi Esmerkiks tuottgamdlilla voidean
tarkoittaa myds voimaaitosporrasta tai mashantuojien ja voimaaitosten yhdiselmaa.

Molemmissa mdleissa on pudlensa Tuottgamdlin etuja on suurempi  peittavyys seké
halinnollinen keveys. Jos pééstokauppaa kavisvé tuottgat, olis Suomessa noin 3040
hdlinnollisen sédtelyn kohteena olevaa ykskkoa Tuottgamdlin hattana puolestaan on
polttoaineiden  hinnannousu  kohdistuu  lagiempaan  ryhméan  kaytt§ia,  jolloin
hintasuhteiden muutokset evét ole yhtd sdvid Kéytt§iin kohdiduva kiintidinti voi olla
kayttéytymisen ohjagana  tehokkaampi, koska epédyddlinen kilpalu, korkea
laskentakorko, korkeat transaktiokustannukset ja epétéyddlinen informaatio aheuttavat
sn, etd osa enagian kayttgida e vattaméta resgoi tuottgakiintidinnin  aiheuttamiin
hintasgnadehin. Kéytt§amadlin eu on s ettd ussimma pééastokauppaohjemat

2.3. Paastoyksikon maarittaminen

PéastOkaupan toimivuuden kanndta on térkedd, ettd kaupatava ykskko voidaan

toteuttamaan  osana  kansainvdistd  péastokauppaa, tulee  p&stoykskon - olla

yhdenmukainen kansainvalisessA  pdéstokaupassa  todennakoisesti kaytettavan



paastoyksikon® kanssa. Kioton poytakirjassa ilmastosopimuksen osapuolet ovat sopineet
eri  kasvihuonekaeslille sovelettavista niin sanotuiga  vaikutekertoimista, joiden avulla
péégtét voidean muuntaa  hiilidioksdiekvivdenteks. N&ta ketoimia sovelletaan
anakin Kioton sopimuksen enammdisen velvoitekauden gan. Méairitdtéessa kakille
kaasuille sama ykskko, parannetaan mahdollisuutta torjua p&&stdja mahdollismman
kustannustehokkaesti. Pdéstokauppa asettaa  télloin - eri  sektorellla  toteutettavat,
keskenddn hyvinkin  eilaset  véhennysoimet vertalukdpoisks. Lisks yhtendisen
kauppaykskon kayttaminen lagentaa kauppsan osdlisuvien mé&aéa ja véhentdd Sten

vaaraa, etta ykd ta hava tomija sas makkinoilla mérd&van monopoliaseman.

Kioton sopimus velvoittaa Suomen dentamaan padstét 1990 —uvun tasolle. Samdla
médrdytyy Suomessa kaupattavien pdéstoikeuksien teoreettinen makamimédrg, josa
véhennetédn paéstokauppaan osdlistumattomien toimijoiden pé&stét.  Péastboikeuksa
voi hankkia myds ogamdla niitd kansanvdisita péastokauppamarkkinolta ta
yhtesoteutushankkeiga  dirtyméatalous- ta kehityamaissa  Yrityksen  on myds

maehdolliga hankkia pé&stboikeuksa gjoittamala pdéstovahennyshankkeisin  doaillg,

kuwiuu kuitenkin - suhtedlisen  suuri varmuus  ympaigovaikutusen  syntymisesta
Yritykset  voivat  joudtavasti  hyodyntda  pd&stOkaupan  tarjoamia oo~ ja
edigda yrityden vdisa kilpalua, ja samdla nopeuttea ymp&istoa sféstévan tekniikan
kehityga EU:n Ssdla toteutuva pééstokauppa tuo kaikki Kioton poytdkirjan mukaiset

3 cO2-ekvivalenttitonni (Kansallinen paastokauppa, 2001.)



yksloidyigd lahteistd perdsn  oleva suorat  kasvihuonekaesupddstot — yhteison
séanteykehyksen  piiriin,  jonka puitteissa  rgoitetaan soveltamisdaan  kuuluvien
toimidojen pé&stdja ja méadadn laminlyonnisgd sanktioita, muun muassa sakkoja
(Vihreakirja, 2000; Euroopan Y hteisdjen komissio, 2001.)

Péédtkaupan tdouddlinen toimivuus perusuu  dihen, ettd enndta  sovittujen
ympaidotavoitteiden  ssavuttamiseks  vaAttamattoma paastovahennykset toteutuvat
sdla missi ne voidaan toteuttaa edullismmin. Pd&stokauppa myds pienentdd
pé&dorgojen noudattamisesta aheutuvia kustannuksa Se <dlii yksttdisen  yrityksen
ylittdd aunperin saamansa padstokiintion edellyttéen, ettd se 10ytéd toisen yrityksen,
sddyneiga kiintidistéan. Ympérigon kanndta kokonaisvakutus on sama kuin jos
kummatkin yritykset kéyttdsva péastooikeutensa tdysméarasesti. Paadtot  pysyvé
kuitenkin Kioton sopimuksen aseftamissa rgoissa (Vihrea kirja, 2000; Euroopan
Y hteisdjen komissio, 2001.)

2.5 Kioton sopimuksen kustannukset ja Euroopan Kilpailukyky

[Imastonmuutosta vastaan kéytévassi taistdussa on yritystasolla hintansa, joka on tosin
Suhteutettava  kasvihuonekaasupddstbjen  rgoitusen  laminlydnnestd  aheutuviin
seurauksin,  Kioton poytékirjan vaatimusten noudattamisesta  aheutuvia kustannuksia
ska ylega tdouddlisa vakutukda on vakea ennudaa ja avioida méadlisedi.
Prosessin liittyy suuri joukko muuttujia, esmerkkind energian kulutus, BKT:n kasvu ja
kompromisst muiden politikandojen vdilla Arviot vuotuissa kuluiga koko EU:n
duedla vahtdevat kuitenkin dle 0.1 prosentiga ldhes yhteen prosenttin BKT:da
Ykgttésten sektoreiden suhtedlisst kustannukset  riippuvat  Sitd, vaaditaanko toidita
suurempia  véhennyksd kuin toisita va asttetaanko kakille sama  kiinted tavoite.
Ankaran kansanvdlisen kilpalun panesssa toimiville energiantensivislle sektorelle,
kuten terdéksdle, <dluloosdle, peperille ja peruskemikadelle saettas koitua
korkeammat rgakustannuksst nimenomaan Skd, etd ne ova jo merkittavadt
panostaneet pdasthjen dentamiseen. (Yrittdyys Euroopassa —lehti 6/2002.) Esmerkiks
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Suomessa e juurikaan ole enda kaytettévissa kustannustehokkaita
pé&éstdvahennysmahdollisuuksia Suomdaiset yritykset joutuvat odtamaan
paéstooikeuksa muuata Euroopasta ja Sten rahoittamaan ulkomaisten tehottomampien
yritysten  kuntoonpanotoimenpiteitd.  Toisadta, kilpalulliga eua sadttaa tarjoutua
yritykslle, jotka kehittavét, patentoivat ja toteuttavat pa&stdjen vahentamiseen
tarvittavaa teknologiaa ta  tuottavat vaihtoehtoisen energian muotoja  Paastjen
véhentdmiseen  liittyy tdouddlisa rikgg mutta myts mahdollisuuksa Rgoitteet
sadtava  houkutdla joidenkin tedllisuudendojen yritykda gSirtémén toimintansa EU:n
ulkopuoldle. Toisadta kilpalullissn edun saaminenkin on mahdollista, mikdi luodaan
tarvetta uuden johtavan teknologian kehittamisdle. Kioton sopimuksen toimeenpanossa
tuee tasgpanoilla p&sokauppaan  liittyvien  ympé&igdlligen ja tdouddligen
ulottuvuuksen vailla (Y rittgyys Euroopassa —lehti 6/2002)

Kioton sopimuksen vevoittaman paastovahennyksen toteuttaminen aseftaa  suuren
haasteen. Tavoite tulis toteuttaa vaarantamatta Euroopan kilpailukykya Péastdjen
véhentdmisestd aheutuvien kusannusten dentaminen on  tékedd eurooppaaisten
yritygden  kansanvdinen  kilpalukyvyn  ylldpidon kanndta  Haasteen  Euroopan
kilpallukyvylle aheuttaa Yhdysvdla, joka & ole dlekirjoittanut Kioton sopimusta
Péégtbvahennykdin liittyvdt toimenpitest eivé dten juurikeen aheuta lisskusannuksia
amnerikkdadlle yritykslle Myos Vengén tilane sadttaa helkentdd  Euroopan
kilpallukykya 1990-luvulla tapahtuneen Vengadn taouden romehtamisen johdosta
maan nykyisst pdastot jéavdt huomattavesti dle Kioton sopimuksen tavoitteen. Tama
tarjosa Vengan teollisuuddle potentiadisen edun. He voivat joko myyda ylimé&rasen
kiintionsd ta houkutdla ylijgamédn avulla ulkomaisa investointga kasvihuonepdésttja

tuottaville teollisuuden doaille. (Yrittgyys Euroopassa—ehti 6/2002)

hyvéks ilmakehégtd Stoutuvaa hiilidioksdia, di niin kutsuttuja niduja Tama tarkoittaa
Sta, etta pdadtdtavoitteita voidaan kompensoida metsanhoidolla ja puiden istutukslla
Mahdallisuudesta hyétyva metsdiset maat, kuten Kanada ja Venda suhtedlisesti EU:ta
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3. Kaupankaynti paastékaupassa

3.1. Paastokauppa paastoyksikailla: alkujako

Péastokaupan keskeida ongelmia on paéstbvahenemien (basdine) ja kiintididen (cap &
trade) jakaminen j&jesemén k&yttbonottovaiheessa ja niilla  kdytavd kauppa

markkinoiden syntymisen jalkeen. Kaupatavien véhenemien ja kiintididen oikea ja

ja mitd eri hyétyja ja hattoja eri keinoihin téhdn saataa liittya Sen jdkeen sdostetaan
tadoudietedlisestd nékokulmasta miten p&&stokaupan makkinat  toimivat  seké

minkdlainen mekanismi  kannudtaa  yrityksa véhentémédn  ymp&ison  kuormittamista

dinkeinovgpautta ska sen pitéd  turvata nykyisen  toiminnanharjoittgien
omasuudensuoja  Tamén liskkd sen tulee eddd toiminnan dirtymigd dnne, missa
kasvihuonepédastisdd e aheudu mitéén merkittéavia taouddlisa radtteita ja sen tulee

samanakasesi sovdtua myds dsamakkinaille (esmerkiks Suomi ja EU) ja WTOin

Alkujgko ja kaupankaynti pa&gokiintioilla ("cap & trade’- madli) voideen tehda
komdla ei  kenola  huutokeupdla, — pééstohidoriaan  (gradfathering)  tai
energiatehokkuuteen  perustuvdla  dkujeolla Naga péasohistoriaan  perustedia
jeettavat  padgtokiintiot voivat olla joko ilmaisa ta makaullisa. Se onko akujako

98).
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Péastohistoriaan  perustuvassa dkujaossa padstboikeudet jaetaan toiminnanharjoittgjdle
eddliseen vuoteen ta vuodin perusuvan pdastohigorian perustedla Taman tarkagtelun
|&htokohtana on, etta padsokiintié on ilmainen. Alkyaossa mé&réttavat kiintiot evét
kuitenkaan kettais kakkia toiminnasta aheutuvia péastdjd, vaan kiintion ylittévan osan
kattamisekd on odettava lisda liikkedle laskettuja kiintidita joko huutokaupasta ta
jolan muulla tavoin. llmaisen osuuden kattava kiintiiden ylaga vois olla my6s
laskeva, jolloin ogtettavien kiintididen osuus lisdantyis véhitelen (ibid., 98).

Alkujaossa vdtio voi kaupata pagokiintioita huutokaupdlakin,  Toimijat odavat
paégtokiintioita van paésjdéan vaestaavan mdaan Uuda toimijoita vaten osa
pa&agokiinticiga tulis jatéd kaupattaveks myohemmin. Huutokauppaa vaten e tavita
tietoa pdéstohidoriasta seka se on tasgpuolisempi eri toimijoita kohtaan, kun mit&én
lobbausa ta satumanvarasuutta e edsinny. Tdla tavdla vdtio vol saada myo6s
myyntituloja  (ibid.,, 99). Huutokauppamallissa p&égdille tulee markkinahinta, taméa
koituva tulonjako riippuu  eilassa huutokauppamdleista  Kuitenkin,  yleisedli
huutokaupassa kiinticitd meksettava hinta viittaa yrityksdle pééstdjen vahentamisesta
koituviin kustannuksiin (Hanley ym. 1997, 146).

Padstohigtorian  lissks  hdlinnollisesti  pdastokiintioita voidean jakaa toimijoille, jotka
pysyvdt rgoittamaan padstojd@n tdouddlisesti parhaiten toteutettavdla tavadla
Toimijoiden olis  kiinnitettavéd  huomioita  tdlléin  energidéhde  vdintoihin - seka
energiatehokkuuteen. Tamd mdli  kannustaa tehokkaaseen toimintaan ja parempiin
toimintatapoihin.  Hdlinnollisesti  tam& on kuitenkin  vaikeaa, koska jokanen toimija
joudutaan arvioimaan erikseen ja vaaditaan pdjon tietoa parhasta tekniikoista ja
polttoainevalinnoiga. Tdlasen mdlin  liskkd vdtio voi  pyrkid tehokkaaseen
dkujakoon neuvottdujen avulla Neuvottdurakasuiden tarkoituksena on  solmia
vapaaehtoisa sopimuksia teollisuuden kanssa, joilla pyritédn johonkin pdéstdjen tasoon
ja tehodtettuun energian kéyttoon. Tama jajestdy eddlyttéd tehokkaasti toimiakseen
taouddlisa etuja sopimusten noudattamisesta ta  sanktioita rikkomuksista. Kaikki
pa&agtokiintiot sovittaidin laissa S&dettvien periaatteiden mukaisesti, taloin yrityksdla

ois mahddliga vakuttea omaan kiintiobnsa enemméan kuin  normadiin  viranomaisen
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antamaan rgaan veratuna Sopimug&jestdyt ova kuitenkin  hdlinnollisesti  myGs

rakaita toimijakohtaisen tavoitteidensa ja tasgpuolisuus  pyrkimystensd  takia

N&den lisdks viranomaiset voivat tehda akujaon dten, ettd jokaisen toimijan pdagtoista
tehdédn arvio normaditilanteessa ("basding’-mdli), tadléin ennustetaan dis toimijoiden
pédstojen  kehitysa  Toimijaa  voivad  myyda  jdkimakkinoilla  anoastaan
padstovahenemansa  ei sen osuuden, joka dittea  viranomaisen  antaman
pystyneet vahentamaan pééstojéan verratuna normadlitilanteeseen.
(Markkinapaikka pdastokaupassa 1999, 9-10.)

3.2. Alkujakomallien vertailu jajalkimarkkinakauppa

Alkujakovaihtoehtojen  vertalu on  hankdaa, koska niihin  kakkiin liittyy
svuvaikutuksa. Kauppa ja teollisuusminigerion julkasun perustedla pééstohistoriaan
perustuva jako on kakiga hankdin ja ongdmdlisn. Se suodi toimijoita, joilla on
p&stdjd enemman saadakseen suuremman  padstokiintion. Péastohitoriaan  perustuva
dkujako rgoittea myos uusen toimijoiden tuloa markkinoille Tahan madliin liittyy
myos epddyddlisen informagtion ongema, koska kiintididen myontdla & voi olla
oketa tietoja pédéstdjentasosta. Huutokauppaan veratuna tdma mali e kuitenkaan
hdlinnollisssta raskaudestaan huolimatta lissd toimijoiden kugtannuksa eka nén
vakua kilpaluun ta tulonjakoon. Huutokauppamdli taes sadttaa véaisad kilpalua
kusannuksa yritykslle ssaitea seurata  joidenkin  tuotannondgjen  dirtyminen
havemmille duellle. (Kansallinen péésttkauppa 2001, 98-103.)

Jdkimarkkinoita koskeva térkein kysymys on ilmaissks jaettujen péastokiintiGiden

myyntikepoisuus. Jos ilmaisskd  jagtut pdasokiintidt on kaisottava vdtion tuekd, ne

voigva dgirtyd koko toiminnan girtyessi toisdle yrityksdle mutta ne evéa  dlis

14



myyntikelpoisa. Periaaiteessa voidaan gatdla, ettd pd&gtokiintioita voitasin  myyda
vation dsdisesi, mutted maan ulkopuolelle, koska p&astokiintion tulee rgoittua sen
antaneen maan padstoja eka tad kautta antaa mahdollisuutta jollekin toisdle saadiuttaa
toisessa maassa. Toiminnan lakatessa my6s padstokiintiot lakkaisvat di péastokiintio e

sag girtyamaean ssillata sen ulkopuoldle (ibid., 102.).

JAkimarkkinoiden ndkokulmasta pa&gtokiintiot pitdd ndhda rahaykskkond  ja
paéstbvéhenema hyodykkeend, jonka avo on muuttuu viranomaisen toimesta
Markkinailla kiintiGill& tgpahtuva kauppa lienee joustavampi ja hdpompi, koska se ndin
ollen sovetuu jakuvaan kaupantekoon. Paastovahenemilla kaytévda kauppaa voidaan
taes pitéd hankdampana, koska se vadti viranomagoimia ja on van kesittynyt
tiettyihin hetkiin. (Markkinapaikka paéstokaupassa 1999, 10.)

3.3 Teoria paastokaupasta: Kilpailulliset padstomarkkinat

Perusidea paéstOkaupassa on méaittéd pdastoille omistusoikeudet, jota kautta niista
voidaan tehda kaupattavia Oikeudesta saastuttaa ympé&istéd saestuttga  joutuu
meksamaan markkinahinnan. Téma hinta aheuttsa sdkeén  kannustimen  véhentéd
péstojd sdlasdle tasolle, jotka minimoivat t&td hinnasta seuraavia kustannuksa
(Hanley ym. 1997, 130).

Téssh tarkastedlussa Oletetaan, efta markkinat ovat téyddlisst (toimijoita on pajon ym.)
ska toimijoiden pd&stét vakuttavat kauttasltsan — kokoymparistoon.  Kiintidita

jdkeen kukin ympédristdn kuormittgja ostaa huutokaupassa ta saa perinthistorian
perudedla kiintion. Toimija ottavat jakimarkkinoilla markkinahinnan (p*) annettuna
Kiintiiden kysyntd riippuu toimijoiden rgakustannuksista, laskeva kysyntakayra (D=S
MAC) muodostuu kaikkien toimijoiden aggregoiduista keskimé&rassta
rgakugannukssa kullakin paagokiintididen tasolla Intuitiivisesti dis yritys on vamis
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Tasgpainossa (kuva A) kysyntékdyran ja kiintiiden tarjonnan leikkauskohdassa
markkinahinta on yhta suuri rgakusannuksen kanssa (p* =MAC). Hinta muuttuu vain,
jos vdtio véhentdd (lisd8) pdagtokiinticiden mé&rds, jolloin hinta nousee (laskee).
(Hanley ym. 1997,131-132.)

Takagdlaan samaa tilannetta kahden yrityksen kanndta, jotka toimivat tayddlislla
laskemasta  kokonaiskiintioméarasta (E*). Aikasemmin on  dis  todettu, efta
kiintigjajetdma antaa kannugtimen toimijoille k&yda kauppaa kiintidilléan, jotka se on
hankkinut  huutokaupasta tai  saanut  ilmaiseks  perintbhistorian  perustedlia. Nyt
kummdlekin yrityksdle on annettu yhtd suuret osat kokonaiskiintiota (e*). Yrityksdla

1 on suuremmat p&astdjen vahentdmisen rgakustannukset kuin yrityksdla 2 (MC1

>MC2. Yritys 1 joutuu Sis meksamaan enemman pdéstdjensi lissémisestd kuin yritys
2. Jos kuormittgia on pdjon ja kiintidita on pajon markkinoilla, syntyy kilpalevat
markkinat.  JAkimarkkinailla, ne kuormittgat, joilla p&stden véahentamisen
rgakustannukset ovat dhasst markkinahintaan néhden (p* >MC), véhentavét
joilla on korkeat kudsannukset (MC >p*) odavat lisda lupia niilta toimijoilta jotka
pysyva vahentdmdan pdagtgjain. TassA tapauksessa (kuva B)  yrityksen 2
rgakustannukset  dittavat markkinahinnan, joten sen kannattaa myyda osa kiintidistéén
pois ja yrityksen 1 rgakusannuksst ovat suuremmat kuin markkinahinta sen dis

kannattaa ostaa lupia markkinoilta hinnalla p*. (Tuomala 1997, 78-81.)

4 E* A = MC1
=S MAGC
pl c2
p*
p2
> >
(kuvaA) (kuvaB)
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3.4. Epéatayddlinen kilpailu paastomarkkinoilla

Toimivien paéstomarkkinoiden pahin ede on varsnkin keskitetyilla
energiamarkkinoilla toimijoiden véhdinen lukuméa&a ja sen aheuttama monopolivoima

(Ympé&rig6- jaenergiaverotuksen kayttd Suomessa 2000, 31).

Alussa oOletettiin, ettd paastomarkkinoilla on tadyddlinen kilpallu di  ykdgttéaslla
toimijoilla @ ole vakutusta markkinahintsan. Tasté oletuksesta on kuitenkin luovuttava,
Sind tgpauksessa, jos toimijoita on vain muutama ta jos joku toimija on riittdvan suuri
vakuttaskseen paéstojen hinteen omilla odolleen ta myynnallégn. Esmerkiks
yrityksellg,  jolla on  suhtedlisen  pdjon  padgokiintiotd, pystyy  vakuttamaan
markkinahintaan. Yritys pyrkii ssamaan padgokiintidigédn parhamman  mahdollisen
hinnan ja ndn makdmoimaan voittoaan, sen takia s myy jdkimarkkinoilla rgoitetun
gan kiintioita ja nogaa nan makkinahintaa sdademdla tajontaan. Hinta mink&
puhdss monopoli ta  monopolisita voimaa omaeava yritys Saa  riippuu
kysynndnjoustosta i mitd  jyrkempi yritysten paéstdjen  vahentamisen
rgakustannukssa muodostunut  kysyntékdyra on, StAd suurempi on hinnan  nousu
paggokiintididen  véhentyessda  markkinoilta  Kilpalullisin - markkinoihin - verratuna
markkinavoimainen yritys ssa ndn korkeamman hinnan rgoittaessaan pédéastokiintioiden
ma&rad, mitkh se  myy jdkimakkinoilla  Muille yritykslle syntyy taes
hyvinvointitappiota verrattuna kilpailulligin markkinoihin. (Hanley ym. 1997, 143)

Yrityksen  voittoa maekdmoivan  k&yttdytymisen  liskkd  yritys  sadtaa pitéa
markkinahinnan  korkeana skd, €etd samdla ddla kilpalevien  yritysten
kokonaiskustannukset nousevat seka dihen, ettd muiden yritysen tulo ddle tulee
védhemman houkuttdleveks. Toiden poissulkeva kéyttdytyminen on  todennakbista
auurdle  yrityksdle,  jolla on  ahtedlisen pienet pd&stdien  vahentdmisen
rgekugannuksst  verattuna  mahdallisin - kilpalijohin.  Tdlanen  k&ytt&ytyminen
samanalkaisesti  voittoa maksmoivan  kayttaytymisen kanssa sadtaa  véaridad
entisestadn kilpailua (ibid., 144).
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4. Paastokaupan kansainvalisyys

4.1. Yhteistyon edellytyk set

Paééstokauppa  on  ilmadtopalitikassa  hyvin - kansainvdinen  kysymys,  dlla
paéstovaéheneméavoitteet perustuvat kansainvdisin  sopimuksin, YK:n  ilmastosopimus

kansdlissta tarpeista. (Markkinapaikka paéstokaupassa 2000)

Jokainen maa takastdlee gis ilmastokysymyksa omida ldhtokohdistaan, sSlla ovathan
yritysen vélinen padstokauppa ja dihen liittyva pé&stooikeuksen jako kotimasa
jésenmaana, etd osana EU.n  yhtestd pdstokuplaa  Ajdlisesti  katsottuna,
pohjoismainen yhtestyd voi kuitenkin vakuttaa lghesemmdta vaihtoehdolta kuin koko

ja markkinat sdhkokaupdle. Sahkokaupan [uonnollinen  yhteys  energiantuotannon

padstéihin  antea myGs  indikagtioita — pd&stokaupan  kehitysmahdollisuukssta
yhteispohjoismaisdlatasolla (Ibid)

poytékirjassa edtetystd padstokaupasta, joten EU-maat voisvat kehittéd omaa
padstOkauppaa omdla akataululla (Kansdlinen  p&&stokauppa 2001). EU:n

Kyseinen jésenmaa € saavuta omaa tavoitettaan. Toisadta EU:n kupla antaa yhteisdlle
vapaammat kadet hyodyntéd niin sanottyja joustomekanianga kuplan 98l mikdi
mekanismga 6 sSadas  goissa  toimintaan kansanvdisesti. (Markkingpaikka
pa&astokaupassa 2000)
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EU:n tasn. Kugannustehokkuuden nékokulmesta on sdvéd, ettd  yritysten véinen
paéstokauppa lagemman dueen puitteissa on tehokkaampi. Lagemmdla duedla
rgakustannusten hgjonta on suurempi, joten kauppa tassa enemman rgakustannuksia ja
samdla kiintidinnin  aiheuttamia tappioita pienennetddn enemmén. Taa vaikutusta lisda
s, etd makkinoiden toiminta on isommala duedla tehokkaampaa. Markkinat ovat
kilpallullissmmat, drategista kéyttdytymiga on  vdhemmén, kaupankayntitavat ova
kehittyneemmé  (pbrss  ja johdannaisen syntyminen), transsktiokustannuksa on
auhtedlisesti véhemman ja ne jaruttavat kaupankayntia di tehokasta sopeutumista

Tama on kuitenkin vain koko auetta koskeva nékokohta Epétdyddlisen kilpalun ja
drategisen kéyttéytymisen oloissa kdy hdposi niin, ettd pdéstdoikeuksen odgia ovat
tulevat voittgat i dale j&vd yritykset. Myyjid ovat lopettavat ja toimintaansa
supistavat  yritykset. Padstboikeuksen myynnita saatava tulo on  véhdinen ja
lyhytalkanen veratuna vadnasen toiminnan  synnyttémiin  tuotannontekijéuloihin,
pakkoihin ja voittoihin. Nama pohdinnat ovat ollegt oledlisa midittéessd Suomen
suhtautumigda EU:n VihredssA kirjassa ehdotettuun  EU:n laguiseen yritysen véliseen
paastokauppaan. (1bid)

4.2. Kokemuksia paastokaupasta USA:ssa

Péastokaupan kansainvédisestd toteutuksesta e toistaiseks ole kokemuksia ekéa selkeita

Kanadassa (Ymparisté- ja energiaverotuksen kéytté Suomessa 2000). Siks seuraavassa
kasshdetaen  lyhyesti  tarkemmin  Yhdysvdloissa  toimiviin - p&&stoohjdmiin - seké

kokemuksin.
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Yhdysvdloissa on toiminut péésttkauppaohjelma vuodesta 1975 lahtien, joka s&&dettiin
t8ydentaméan Y hdysvdtan Ilmansuojd ulansd&dannon mukagta hdlinnalliga
ohjausta USA:n pédastokauppa jakautui ndjédn dementtiin, paéstotalletukseen,
paastokuplaan, péastokorvaukseen (offsat) ja nettoutukseen (netting). Péastokorvauksia
yrityksen on pitdnyt osoittaa, etd sen gjoittuminen duedle johtaa ilmanlaadun

paranemiseen. Nettoutuksessa yritys voi dirtéd pdagtokiintion ta sen osan yhdesta

pééstostandardeista ja kayttoonotossa on  kéytetty sertifiointiaa. EPA  (Environmenta
Protection Agency) ta osavdtio on avioinut jokaisen kaupan tarkesti ja arvioinnissaa
keskeistd on ollut perustason arviointi, josta véhenema lasketaan. Kauppaa on tehty seka
yrityksen ssdla eta vailla Osgpuolina kaupassa ovat ollest myds vdittgéa, joita on
ollut suoraan yritysten véilla mutta joskus myos osavdtio on ollut mukana vdittgana

(ibid).

Ohjeman menedys on ollut vahtelevaa. Kuplat ovat ldhela pédstboikeuksien kauppaa,
mutta muun muassa hankada hdlinndllinen k&sttdy on aheuttanut sen, ettd Sta on
kaytetty varsn véahan. Tdletusta on kéytetty vahiten ohjeman dementesa Taletuksen
kayttbd on véhentdnyt mm. nigd seuraavan dSandardien tiukentamisen  peko.
Suurimmat  kustannusten sB&st6t ovat  aheutuneet nettoutuksestas Ohjeman  Kritiikki
ympaigondkokulmasa on osdtaan lissnnyt  hdlinnon monimutkaisuutta ja  Sten
hdlintokustannuksia (ibid).

USAissa menestyksdlisin p&déstoohjdmiin - lukeutuu mm.  happosadechjelma,  jonka
tarkoituksena oli véhentédd voimdaitosten péastoja 40 prosentilla Kaupattava hyddyke

polttoainetehon mukaan ja kaupan osgpuolina olivat sdhkdvoimdatokset ja vdittgét.
Kauppa oli enimmékseen bilateradista, mutta myos vdittgia ja EPA:n huutokauppoja
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kaytettiin, Vavonta suoritettiin vuodttain ja yhden rikkitonnin lupien ylityksesé seuras

2500 dallarin sakko ja vastaava véhennys seuraavan vuoden luvidta (ibid).

UNCTAD:n (United Nations Conference of Trade and Development) mukaan ohjelma
on lagin ja menestyksdlisn "kans ja kauppa’ kauppaohjema maalmassa Ohjema on
luonut tehokkaat markkinat rikkidioksdin péasdluville. Kaupan volyymi on kasvanut
lukumé&ra porssn ulkopuolella viisnkertaistui vuodesta 1994 vuoteen 1996. EPA myy
vuodttain 2,8 prosenttia padstdlupien kokonaismédarastd Chicagon porssssa Hinnat
ovat dun vahtdun jalkeen vekiintuneet. Vdittgien kautta tapahtuva kauppa on
lisgdntynyt, niin ettd niiden volyymi on viignketanen suoraan latoden véissen
kauppaan verrattuna. Hinnat ovat puolestaan ollest dhaisemmat  kuin  etukdeen
odotettiin. Osdtaan t&ma johtuu Sitd, ettd valheen | pdégtorgoitukset evé ole olleet
ennakoidun Stovia matalarikkisen hiilen tajonnan lisdyksen tekia Kauppojen kuitenkin
on avioitu pienentdneen  pé&dden  vahentdmiskustannuksa  neljanneksen-
kolmanneksen Sitd, mité pelkét padstokiintiot olisvat aiheuttaneet. (Ibid).

4.3. EU ja paastokauppa

Pééstokauppa @ toidaiseks ole ylesynyt taouddlisena ohjauskeinona Y hdysvatojen
ulkopuoldla YK:n ilmastosopimuksen ja Kioton poytékirjan kirjoittamisen andogta
pééstokauppa ja dihen rinnagtettavat  joustomekanismit ovat  kuitenkin  nousemassa
vahvadi eslle Euroopassa (Ymp&ido- ja energiaverotuksen kayttd Suomessa 2000).
Euroopan unionin  komisso onkin  vamigdlut direktiivin, jonka mukaan EU:ssa
ruvetaan kdyméan kauppaa kasvihuonekaasuilla (Y mparistoministerié 2002b).

EU:n péasokauppgajestedman  tavoitteena on  toteuttaa  Kioton  pdytakirjan
pééstovahennysvevoitteet  kustannustehokkaasti. Ehdotus lois EU:n laguiset markkinat
paéstooikeukdlle. TaAla tavoin vamidettaidin, ettd EU:n duedle @ syntyis keskendén
kilpailevia pééstokauppa arjestel mi& etké kaupan vadristymia. (Ibid.)
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EU:n vihred kirja kasttdee kasvihuonekaasujen pédéstokauppaa Euroopan unionissa
Sen keskeinen dsAt0  pd&astOkauppaan on EU:n  laguinen  pd&stokauppasysteemi
yritygden tasolla "EU:n madliss8’ ovat kaupan kohteena hiilidioksdipdastét ja
toimijoina sekd energian  tuottgat  ettd vamidava teollisuus.  Kauppasysteemiin
ehdotetut sektorit kattaisvat 45 prosenttia EU:n kakisa energiantuotantoon liittyvista
hiilidioksdipgastoista. Suomen osdta vastaava luku olis 60 prosenttia. Paéstokauppa
perustuu gatukseen, etta pdastdja vahennetdan dela misss s on havinta Yritysten

vididla EUnNn laguidla enagia- ja enegantendivisen teollisuuden kasttavadla

maehdollisuus véhentdls kudannuksa pekkdn kiintidintin - verdtuna.  Jarjestdman
pé&peruselu tuntuu Kkuitenkin olevan ssdmarkkinoiden sugjdu. On edtettévd kaupan
edeiden syntyminen, rgoitukset  yritysen perustamiseen  ja  samoin  kilpalun
véadidymien syntyminen. EU:n laguisen kauppasyseemin olis sen tekia oltava osa
EU:n yhtesd ja yhteensovitettuja toimia Samdla vatettéidin  ridiriida WTO:N

s8anndston kanssa. (1bid.)

Komisso julkas 23102001  ehdotuksensa  direktiiviks  EU:n  dsdisesta

dkas wvuonna 2005. Direktiiviehdotuksen mukaen EU vois eillislla sopimuksila
myds hyvéksyd kolmanden maden pé&stokauppgdrjestelmien  padstboikeudet
kaupankdynnin  vdineks. Tama jajetdy mahdolligas paéstokauppgéarjesteman
lagentamisen myds nykyisen EU:n ulkopuoldle (Y mparistoministerio 2002b).
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paastaa kasvihuonekaasuja  ymparigoon. Lupaan liittyis mittaus- ja
rgportointivelvollisuuksa Mikdi  p&&sdoikeuksa on  véhemméan kuin  toddlisa
padsttjd, vois laitos ogaa pédéstooikeuksa hiilidioksdimarkkinoilta Mikdi laitoksen
toddliset pdéstét ovat pienemmé kuin laitoksen p&ésttoikeudet, vois laitos myyda
pééstboikeuksia ta sdlyttéa niité tulevaa kdyttdad varten. Kerran vuodessa maaliskuun
loppuun mennessA latos olis  vevadllinen pdauttamaan  padstokauppaviranomaiselle
pééstooikeusmadrdn, joka vadtaa laitoksen eddlisen vuoden todellisa paéstja
Josenvdtio huolehtis Sitd, eta pdautetut pddstdoikeudet mitétdidédn elka niitd vois
kéyttad uudelleen (ibid).

Alkujako suoritettaisin - noudatteen  kansdlista  akujakosuunnitelmaa. Jasenvaltiot
jakasvat gis endamméisen kauden di vuoden 2005-2007 p&astdoikeudet ilmaisks.
Joasenmaa  padttds  itse dkujaon mukaisesta padstomédraga  kuitenkin  niin,  etta
komisso vois hylda suunnitdman dle se téyta direktiivissa asetettuja  kriteereita
Nalla vamigettasin se, eta dkujako tehtdisin kakissa jdsenmaissa samoja
tukea odlittais.  Alkujakosuunnitdmaessa  oteftaigin® huomioon  kunkin  toimidan
eddiytykset véhentédd padgtgja Jasenvdtion olis lisskd varmidettava, ettd uudlla
yritykslla on mahddlisuus hankkia tarvitsemisean — pédsidoikeuksa  toiminnan
doittamisekd (ibid).

Seuraamugéarjestdmdla  pyrittéidin etamdén  enndta  pééstdoikeuksa  koskevan
pdautusvevoitteen laminlydminen. Se  kannudals  toiminnanharjoittggaa hankkimean
tarvitsemansa  péastooikeudet  hiilidioksdimarkkinoilta.  Toiminnanharjoittgja, joka €
olis pdauttanut méardalkaan mennessi riittavasti  pdastdoikeuksa, joutuis maksamaan
2005-2007 ja sen jdkeen 100 eurca jokaisdta paéstetyltd hiilidioksditonnilta, jota
vadaavia pédddoikeuksa e oe pdautettu. Maksun  suorittamisen  lissks

toiminnanharjoittgjan olis pdautettava tarvittava mééra pédstooikeuksa (ibid).
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4.4. Joitakin johtopaatoksia paastokauppaj arjestelman rakentamiseks

Péastokaupan onnigumisen kanndta olennaista on osdlisuvien osgpuolten myonteinen
suhtautuminen  kauppgé&jetdmédn, jotta s olis  poliitisesti  mahdollinen.
Kauppgarjetema onnistuu paremmin jos esmerkiks padgokiintiojarjetdma on jo
olemassa  Jajesdmiin  liittyvan politiken olemassaolo on  gSis  yks  eddlytys

kauppa. USA:n pdastokauppaohjemissa perustaso, josta padstvdhenema arviaitiin, oli
epasalvg,  jolloin - kauppojen  hyvéksyntékin - saatoi  olla  epdvamaa  (Kansalinen
pa&astokauppa 2001).

tiukat p&éstorgat, jotta ne antavat kaupoille on suuremman kannustimen. Liian tiukat
rgoitukset aheuttavat toissdta suuremmat kustannukset, joten rgoitusten asettamisdla

on mekitysd pé&stokaupan toimivuuden kanndta (ibid). OECD avioikin, etta

OECD:n mukaan kaupank@ynnin kugtannukset ovat madamma ja volyymit gté
korkeampia, mitd tottuneempia osapuolet ovat kaupank&yntiin ja mitd paemmin ne
tuntevat toisensa. Vapaaehtoiten osgpuolien hyvéksyminen jarjestedman piiriin tehostaa
myGs kaupankdyntia USA:n kokemuksien mukaan huutokaupat voivat edistdé osdtaan
kauparkayntia, véhentamdla transaktiokustannuksa, tajoamdla  markkinapaikan,

hamstrauksen mahdollisuutta. (1bid.)

Eri mdleda satuja nékemyksd on usata eilasa mutta Euroopan unionin SsAda

paastokauppgdrjestelmad  rakennettaessa on  otettava endsjaisesti  huomioon  aueen
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juuri se mitd EU:n SsAlla péétetéan.

5. Paastbkauppa Suomessa

5.1. Paastokaupan valmistelu kotimaassa

tiedotusvdlineissa.  Kuitenkin  tydta tehdd&n minigeridisss pajon. Lipposen toisen
hdlituksen ohjdmassa todetaan, ettd hdlitus laatii ja toimeenpanee kansdlisen
suunnitdman  Sitd, miten Suomi téyttéd  Kioton  ilmastokokouksessa  sovitut
kasvihuonekaasujen vahentamidavoitteet. Velvoitteet on ma&rd tayttéd dten, etta niigda
aheutuvat toimenpiteet evét heikennd tdouden ja tydllisyyden kasvua ja etta ne tukevat
jukisen velan laskua Kansdlisen ilmagtodrategian vamigelu adkoi  sektorikohta seti
kauppa- ja teollisuusministeriosss, ympéristoministeri s, lilkenne- ja
viedintdminigerioss ja maa ja metsdtadousminigeriossi.  Sektorikohtaisten  sdlvitysten
yhteensovittamisesta ja kokoamiseta kansdliseks ilmastodtrategiakd  on vastannut
kauppa ja tedlisuusminigerio yhteistydssA e minigerididen kanssa.  Yhtesty6ta
vaten perudetiin minigerididen véille Kioto-verkosto. Strategian vamigumista on
ohjannut Kioto-ministeritydryhméa. (Markkinapaikka péésttkaupassa 2000)

paéstovaéhennysvelvoitteet.  Direktiiviendotuksen  kégttelyssa  Suomi on ilmoittanut
EU:n  suuntaan kannattavansa endmméisdla  kaudela vepaaehtoisda osdligsumista
paastokauppgarjestelmédn. Endarvoisen tarkedd on  sdvittéa paéstokaupan ja
energiaverotuksen  yhteensopivuus — (Ympéristoministerio  20028).  Kioton  pdytékirja
kuitenkin  jéttéd sopimuspuolten itsensd  patettéviks, mita keingja ne kayttavé
velvoitteensa tayttamiseks. Poytdkirjan toimeenpanosdantdsuosituksissa  todetaan,  etté
sopimuspuolten on  taytettdva velvoitteensa merkittavdssA méain  kansdlisn  toimin.

toimeenpanoa ja kaynnigdmdla uusa toimia osana kansdliga ilmagtodrategiaa. Taman
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mukaisesti toimenpiteita tarvitaan sek@ energian tuotannossa ettd kaytdsss, liikenteesss,

jaehuollossa.  Vevoitteen tayttamissks  tarvitaen lisdks  tutkimus-  ja  kehitystoimintag,
koulutusta ja tiedotusta, taouddlisa ohjauskeinoja, lainséédantétoimia, vapaaehtoisa
sopimuksia seké kuluttgjien omaehitoi sen toiminnan kannustamista. (Ojaa 2002)

5.2. Suomessa testattavat paastokauppavaihtoehdot: tuloksia

Suomen olosuhteisin voidaan luoda kolme testaitavaa
pééstOkauppa ajestelmamodifikaatiota. N&itd on pohdittu teorian tasolla ja miditty
mehdolligna toteuttamismaleina Kussskin madlissa on péagtovahennykséa luotu mdlin
toimijoiden vdittomasti  ké&ytettdvissA olevin  keinoin.  Endgmméga madlia kutsutaen
"Tanskan malliks”. Kyseessd on pédéastdoikeuksien kauppa, jossa padstokiintiot jaetaan
enagian tuottgille  ykdtyidlle ja kunndlislle voimayhtidille ja voimdaitokslle
tdméanhetkisten  p&&stien perudedla  Kaupankdynnin  kohteena on  hiilidioksdi.
"Keskitie® -mdlissa kdydadn paéstboikeuksien kauppaa, jossa padastokiintiot jaetaan
tedlisuuddle tdménhetkisen pédstdien perusedla Kaupankdynnin  kohteena on
hiillidioksdi, kuten Tanskean madlisskin. ”lso-Britannian malissa8’ kyseessd  on
pééstooikeuksien (dtovat  katot) ja padstovdhenemien (vapaaehtoiset sopimukset)
kauppa, jossa kaupan kohteena ovat kakki kasvihuonekaasut ja nieut.

(Kasvihuonekaasujen véhentamistarpeet ja—mahdol lisuudet Suomessa 2000)

Tanskan mdli kattoi vuonna 1998 noin 30 % (noin 21,6 miljoonaa tonnia) Suomen
kasvihuonekaasupddstoistd. Madli  asettaa  energian  tuottgille  Stovat  pééstokatot.
Suomen  tavoitteen  saavuttamisen kanndta  on  mekittavds — etta 2/3

kasvihuonekaasupdésttistd jéa padstokaupan ulkopuolelle. Energian tuonti  ulkomailta

Suomessa Mdlin - mukainen ja&jestedmd kohdisuu vain yhteen toimidaan, jolloin
mehdollisesi  kustannustehokkata toimia ja& toteuttamatta Jos kakki hiilivoima
korvataan muilla energiantuotantomuodoilla, suljetaan myds uusa ja tekniikataan

gittdn  korkeatasnisa  voimaatoksa — Skenaariossa, jossa vanhin 50 %

26



hiilivoimadatokssta korvataan, kakki ennen vuotta 1981 rakennetut laitokset j&&avét
pois kaytostd Né&denkin latosen teknologinen taso on kekimé&kin eittdn hyva
Energian tucttgiia on kaikkiaan noin 380, joista 50 suurinta tuottaa jo 93 % padstbidta
(Ibid.)

Péastokaupan kustannukset riippuvat pééstokaupan toteutustavasta. Tanskan mali olig
auhtedlisen  yksnkertainen sk@ osligujamé&dn (maksmisssen  380), toiminnan

luonteen  (energiantuotannon  fossilissta  polttoaineista aheutuvat  paastot)  etta
kaupankdynnin  kohteen (vain hiilidiokddi) suhteen. TaAlGin se  lienee edullisempi
toteuttaa kuin monimutkaisempi  suuremman  osdlisuyjaméardn, e toimintojen ja usean
kasvihuonekaasun j&rjestedma Madli asettaa pddstokiintiét vain  energian  tuottgille,
mutta sektorin dsdla on mehddllista  Ssdlyttdd  jajetdmédn kaikenkokoiset
pé&goldhtest. Uuden toimijoiden kohtelu riippuu toteutusavesta di esmerkiks  git4,
jaetdankd osa pdagokiintioita jekamatta Suuri 0sa  energian  tuottgista  olis
todennakoisesti odtgia, kuitenkin dten ettd 50 suurinta toimijaa ostais valtaosan kaupan
oeviga padgokiintioiga Myyjien lukumédra ja& vahdisekd, mutta myytdvien erien
koko nousee eenkin 100 % skenaariossa suureks. TdAldin  pienten  ostgjien
odliguminen sadtaa eddlyttdd niiden ryhmittdemiga suuremmiks  kokonaisuuksiks.

(Ibid)

Kesitie-mali kattoi vuonna 1998 runsaat 20 % (noin 17,2 miljoonaa tonnia) Suomen
kasvihuonekaasupdastoidta. Madli  asettaa  teollisuudelle Stovat  p&éstOkatot.  Suomen
tavoitteen ssavuttamisen kanndta on merkittavad, etta ldhes 80 % teollisuustuotannosta
kun Suomessa Madlin mukainen j&jetdma kohdisuu anoastaan vadmisavaan
teollisuuteen, erityisesti metdli-, metsd, kemian, ja sementtitehtaidin sk@ kaivos ja
dintarvikedldle. Teolliga toimijoita on kaikkiaan noin 440, joisa 50 suurinta tuottaa jo
88 % pddoida Myos Keskitien mdli olis myts suhtedlisen yksnkertainen seka

odligujamédan (makdmi  440), toiminnan luonteen (tedllisuuden fossilissta

hiilidiokgdi) suhteen. Uuden toimijoiden kohtedu riippuu jdleen toteutustavasta Suuri
osa tedllisuudesta kuuluis todenndkdisesti odgiin, kuitenkin dten eftd 50 suurinta
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toimijaa odals vdtaosan kaupan oOleviga padgokiinticitd Myyjien lukumédrd jéa
vahdskd, gSlla  moemmissa polttoaneenvaihtoskenaarioissa lukumé&&a on
mekdmisssan  kuus, toddlisuudessa luku jé8nee dhaisemmaks, koska toimijat

tarvitsavat syntyneet padstdvahennykset itse. (1bid)

Iso-Britannian-madli kattoi vuonna 1998 noin 50 % (noin 39 miljoonaa tonnia) Suomen
dentaa pdégtdjéan vapasehtoisn sopimuksin. Vakka energiantuottgien ja teollisuuden
hiillidioksdipg&stét on  huomioitu lghes tdysméadsng j&& puolee  Suomen
kokonaigpédstista eddleen taméankin  p&&stokauppamdlin  ulkopuoldle.  Tassdkin
madlissa pane girtéa teollisuugtuotantoa Suomesta ulkomalle ja lista energian tuontia
ulkomalta kasvaa. Mdlin  mukanen j&jetdma kohdistuu monipuoliseti @i
sektorelle, todn vamidava tedllisuus ja energian  tuottgat  kantavat edelleen
pé&vasuun. Energiantuotantoon ja -kulutukseen sekd teollisuuden prosesspdéstihin
littyvdt kustannustehokkaat pééstvahennystoimet tulevat haravoitua perusted lisedti.
Jjestdmén ulkopuoldle j&&véd kuitenkin vida mekittavitd energian  kuluttgista
kotitdloudet ja liikenne. Mdlin mukaisa toimijoita on rekigerditynd kakkiaan |&hes
900, joista 50 suurinta vastaa jo noin 77 % péastoista Listks nukaan on laskettava
Suomen noin 350 kaatopaikkaa. (1bid.)

on tedatuiga mdleiga monimutkasn ja vaken hdlinnoida seké& osdlisujamédran,
toiminnan  luonteen  (energian  tuottgien, vamisavan teollisuuden sekda muiden
toimijoiden energiantuotannon  fosdilissta polttoaineista  aheutuvat padstot  seka
teollisuuden prosessipééstot, kaatopaikat) ettd kaupank@ynnin kohteen (CO2 ja CH4)
suhteen. Madli asettaa padgtokiintiot osdle vamidavaa teollisuutta, energiantuottgia
seka kaatopaikkoja, osa toimijoista tekee padstOvéhennyksia vapaaehtoisin sopimuksin
perustuen. Sektorien dsdla on mahdollista ottaa mukaan jarjestdméén kakenkokoiset
péastolahteet. Suuri 0sa energian  tuottgista ja vamidavesta tedllisuudesta olis
todenndkdisesti  odtgia, kuitenkin dten ettd sata suurinta toimijaa ostais  valtaosan
kaupan oleviga péagokiinticita Myyjien lukum&&d nousee eddlisgsda mdleda
kaatopaikkojen ja nidujen andosta. Kaatopaikoilla ssavutettavien padstbvahennyserien
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koko @ nykyisdla tdteenctiotekniikdla nouse kovin suureks, ja niduja myytasin

Kakissa padstOkauppamdleissa olis runsaesti  potentiadlisa odtgia, koska Suomen
kasvihuonekaasupééstét ovat jo tdla hetkela suuremmat kuin  Kioton poytekirjan
mukaisen tavoitevuoden 1990 p&&s6t. Riippuen ditd kuinka pienille  pa&ggille
paéstovahennystavoitteita dlokoidaan, pééstokauppaan osdlisuvia odgia voi kakissa
maleissa odla jopa usdta satogja Koska kuitenkin kakissa maleissa 50-100 suurinta
toimijaa vastaa véhintédn 90 % padstbidd, on pienimpien paéstdien merkitys
kokonaisuuden kanndta hyvin véhénen. (Ibid.)

Suomen mittakaavassa voi olla vaikea luoda toimivia pdéstokauppamarkkinoita, koska
myyjia on teollisuustuotannon ja energian kulutuksen edelleen kasvaessa erittéin vahan.
Takaddluissa mdleissa myyjien lukuméaa ja korkentaan muutamaan kymmeneen,

tosn Iso-Britannian madlissa nidut ja kaatopakat voiva lista myyjien méada

laskea. Padgtbvahennysten tdlettaminen saattaa olla  yritykslle drategisesti  trkea
vahtoehto ja kaupank&yntiin osalistumisen ehto. (1bid.)

Jotta markkinat Suomen gSsHla saatasing ylipdansA luotua, on  p&&stovéhennyksa
sadtava akaan ei  kenoin. Energiantuotannossa, niin  teollisuuden oman  kuin
kaupdlisen energiantuotantosektorinkin - kohdala, kyseeseen tulee |&8hinna fossilisa
polttoaineta kayttavien voimaoiden polttoaineiden vahto (tarkestdluissa mdlessa
hiilen korvaaminen véhempipdasdisila polttoaineyhdigedmilld). Suomeen sovdletuissa
Tanskan ja Iso-Britannian madlessa toimija  sdviytyisva tdla hekdla omida
pé&éstovahennysvelvoitteistaan ja |so-Britannian mdlissa myds koko Suomi  p&éds

tavoitteeseensa. Sen Sjaan Tanskan mdlissa koko Suomen velvoite jas toteutumatta
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Suomi ovat kaukana vuoden 1990 péastbtasosta. Keskitien mdlissa seké toimijat ettd
koko Suomi jédvét tdla hetkella ja vuonna 2008 pédstbtavoitteistaan. (1bid.)

Kaatopaikkojen varusaminen metaanin  talteenottotekniikala tulee  vuoteen 2002
mennessa  pakolliseks.  TaAlGin  syntyy pééstovahennyksa tateen otetun metaanin
muodossa ja metaanilla voidean korvata fosdilisa energianldhteita  Nan  syntyvé
paéstovahennykset ovat maksmissaan suuruuduokkaa kaks miljoonaa CO2-tonnia,
nykyisdla metaanin  tdteencttotekniikdla  luku  j&&  kuitenkin - huomattavadti
alhassmmaks. Kaatopakoilla tehtévien toimien eu on se €td ne eava rgoita
esmerkiks tedllisuustuotantoa milléén tavala (1bid.)

5.4. Kotimaankaupan piirteita jarooli

Rgoituttaessa ainoastaan kotimaiseen kauppaan, j&& kaupan volyymi pienemméks ja
hinnat  korkeammaks kuin  kansanvdisessa  kaupassa Koska  Suomen
energiantuotantosektori  on  jo nyt eittdin  tehokasta ja masssa on  pdjon
energiantensivitd  tedllisuuttas e Suomen absoluuttinen  péastivahennyspotentiadi
anna  mytten kuin ehkd Kioton sopimuksen  ensmméisen  tarkestelukauden
pé&&stdvahennysen toteuttamisen kotimaassa Mikdi energiantendivisa
teollisuusuotantoa halutaan maassamme  nykyisessA mitassa yllgpitds, on  tulevina
tarkastel ukausi na osa padstovahennyks sé toteutettava muuala kuin Suomessa. (1bid.)

On todenndkdistd, ettd osa Suomen padstovahennysvelvoitteesta voidaan kattaa Kioton
mekanismien avulla ulkomalla teht&villa projektalla TAIGin  voidean gadla
kotimaisen pdéstokauppgarjestelman olevan apukeino niiden  pdéastovéhennysen
myymiseen, jotka ovat kotimaassa toteutettavissa. Suomessa e oOle tuoretta kattavaa
energiamarkkinoiden  kilpailuolosuhteita koskevaa tutkimusta. Téasstkd&n markkinoiden
kilpalullisuuden adetta @ pystytd méaittaméan. Voidaan kuitenkin  todeta, etté

drateginen kayttaytyminen on mahdollisa energiamarkkinailla Lis&ks
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markkinavoiman olemassaolo on  pdjolti  toimidakohtainen kysymys. Tama& on
rlevanttia, jos pé&stdoikeuksen dkujako kohdistetaan suurimmille kéyttgille, jossa on
suuria  tedllisuusyrityksa mukana. Suomen  teollisuus on  voimakkaesti - erikoistunt.
Kullakin toimiddla toimii muutama suuri kensainvdidlla markkinoilla operoiva yritys,
joiden markkinoita leimaa kiinteiden kustannusten suuri  osuus,  mittakaavaedut,
epddyddlinen kilpalu ja drateginen kéyttdytyminen. Tdlagen yrityden keken voi
padstokaupassa hyvinkin syntyd hyvinkin pdig jossa tayddlisen kilpallun ehdot eivé
toteudu. (1bid.)

6. Lopuksi

Taken syy péésokaupan kayttdonotolle on Kioton sopimuksen  p&&stdjen
vahentdmisvelvoitteiden  kustannusvaikutusten  véhentaminen.  Tavoitteena on  véhent&a
padgtdja ddld missd s on hdvinta Péastokauppa € dis suoranaisesti  vahenna
paéésttid, mutta glla saadaan listd joustavuutta Kioton  sopimuksen  velvoitteiden
toteuttamiseks.  Péagtbkauppa  kannustaa  energian  séddtdmiseen,  pdadtdjen
vahentamiseen ja uuden, ympériston huomioivan teknologian kehittémiseen.

Jokaisdla madla on oma intressnsd  koskien padstokauppaa ja sen  kautta
ilmastokysymyksd maen teollisuuden ja taouden nékokulmasta Jokainen maa péitéa

koskis muun muassa energiantuotantoa, rautar ja terédeollisuutta sekd sdlu- ja
paperiteollisuutta.  Néden toimiaojen pdéstét kattavat Suomessa pajon  suuremman
osan  hillidioksdipédstdiga kuin  muissa EU-maissa, joten unionin  vamigdema
direktiivi on suomdasdle tedllisuudele takea (Teollisuus ja tybnantgar 2002).
Eamerkiks suomdasessa metsd ja kemianteollisuudessa on kiinnitetty huomiota niin

energian  sdadtamiseen  kuin  pd&stdjen  vahentamiseen. Suomessa e ole  enda

Nan ollen suomadasst yritykset joutuvat odamaan padstdoikeuksa muudta
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Euroopasta. Kuitenkin on salvds, ettd pohjoismainen ja EU:n taso on pédéstokaupassa
vakutuksltaan huomattavasti kansallista pééstokauppaa tehokkaampaa.

1970-luvun puolivdliga adti, tahtoa padstdjen vahentdmiseen heikentéd Y hdysvatojen
jatdytyminen  Kioton sopimuksen ulkopuoldle. Sen my6td vevoitteet  péastdjen
véhentamisestd eva aheuta kusgannuksa amerikkdadlle yritykslle ja ndn ollen ne
ovat eulyontissemassa eurooppaasdin  yrityksin néhden. Myos Vengan tilanne voi
hekentdd Euroopan kilpalukykya Vengdn tdouddliseta tilanteesta johtuen maan

vol myydakiintionsata houkutela maahan investointga.

Joka tapauksessa on sdvag, ettd padstOkaupan toteutuessa toiset maat hyGtyvé
jajetdméga toida mata enemméan. Joillekin maille ditd syntyy suoranaigta hattaa
Takedd olis pyrkia ennen muuta oikeudenmukaiseen akujakoon, jonka pohjdle
voitadin rakentaa toimiva kaupankdyntijarjetemé.  Vakka pééstokauppagarjestemaa

tarvitaen ilmagto-ongedmien ratkaisuun, taouddlisst seikat ovat eddleen rakasevia
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