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1 Johdanto

Tyomme kasittelee maailmankaupan vapauttamisen vaikutuksia kehitysmaissa. Maailmankaupan
vapauttamisella on ollut sek& positiivisia ettd negatiivisia vaikutuksia kehitysmaiden talouksiin.
Vaikutukset eivét kuitenkaan ole aina olleet yhtenevat teollisuusmaiden ja kehitysmaiden kannalta.
Kansainvalisia rahoituslaitoksia ja maailmankauppaa vapauttavia instituutioita on syytetty rikkaiden
teollisuusmaiden omien etujen ajajiksi, joiden talouspolitiikan seurauksena osa kehitysmaista on
ajautunut yha syvempéaan taloudelliseen ahdinkoon. Samalla kuilu rikkaiden ja kdyhien maiden

valilla on entisestadn syventynyt.

Kehitysmaiden kannalta maailmantalouden globalisointi alkoi runsaat 500 vuotta sitten, kun
Kolumbus "ldysi” Amerikan. Seuraavina vuosisatoina Amerikka, Afrikka ja Aasia alistettiin
Euroopan siirtomaiksi, joiden tehtdvana oli tuottaa raaka-aineita emamaille. Siirtomaista saatujen
jalometallien ja raaka-aineiden avulla koottu p&&doma oli ratkaisevan tarkedd Euroopan
teollistumiselle. Siirtomaat ovat itsendistyneet, mutta maailmantalouden perustilanne on yh& sama:
kehitysmaat tuottavat raaka-aineita ja vievat niitd teollisuusmaihin. Noin 80 % kehitysmaiden
viennista on raaka-aineita. Puolet kehitysmaista saa yli 50 % vientituloistaan yhdestd ainoasta

raaka-aineesta, ja useissa maissa yhden tuotteen osuus on yli 90 % viennista (Salvi 1998).

1940—1960—-lukujen suuren itsendistymisaallon jélkeen kehitysmaat alkoivat kehittyd wvarsin
ripeésti. Lapsikuolleisuus ja aliravitsemus laskivat ja odotettavissa oleva elinika nousi. 1970-luvulla
lupaavasti alkanut kehitys kaantyi kuitenkin laskuun. Syyné olivat ennen kaikkea velkakriisi ja sita

seuranneet rakennesopeutusohjelmat ja maailmankaupan vapauttaminen.

Maailmankaupan vapauttamisen seurauksena kdyhédt maat ovat jakaantuneet kahteen ryhmaan. Noin
30 kehitysmaassa - joukossa Kiina, Vietnam, Meksiko ja Uganda - kasvu on jopa 2,5 kertaa
nopeampaa kuin rikkaiden maiden ryhmassa. Niissa kdyhien mééra on vahentynyt 15 prosenttia
kymmenessa vuodessa, talous on avautunut ja koulutusta ja terveydenhuoltoa kehitetty. Ne ovat
houkutelleet investointeja. (Helminen, 2004.)

Toiseen ryhmaan kuuluu yli sata kehitysmaata, joista valtaosa on Afrikassa. Niiden kaksi miljardia
asukasta taas ovat pudonneet koyhyysloukkuun. Kansantuote on alentunut prosentin vuodessa.
Ongelmia on aiheuttanut siséiset konfliktit, sodat, huono hallinto, korruptio, heikko infrastruktuuri,



tartuntataudit, huono peruskoulutusjarjestelmd ja riippuvuus yha halvemmalla myytévien raaka-
aineiden ja perushyddykkeiden viennistd. Kolmetoista maata 1990-luvulla on kokenut sodan tai
konfliktin. (Ibid.)

Maailmankaupan vapauttamisella viittaamme t&ssd niihin talouspoliittisiin toimenpiteisiin, joiden
tavoitteena on esteetdn kansainvélinen kauppa ja protektionismin ja talouden séantelyn poistaminen.
Merkittavimpid toimenpiteitd kehityksessa kohti vapaakauppaa on tullien ja tariffien poistaminen

sekd pddoman vapauttaminen.

Esityksemme maailmankaupan vaikutuksista kehitysmaihin rakentuu seuraavasti: Kappaleessa
kaksi pohditaan aluksi kehitysmaiden ja maailmankaupan syntyd ja historiaa. Eurooppalaisen
maailmanvalloituksen ja kehitysmaiden kolonalisoinnin taustalla on vahvasti taloudelliset syyt ja
maailmankaupan laajentuminen. Itsendisiksi maailmankaupan toimijoiksi kehitysmaat tulivat vasta
valtiollisen itsendistymisensa jalkeen, jonka jalkeen niiden asema maailmantalouden toimijoina on
ollut heikko. Kappaleessa kolme tarkastellaan kehitysmaateorioita, jotka ovat yrittdneet selvittda
kehitysmaiden alikehittyneisyyden syitd. Globaalitalouden laajetessa ja maailmankaupan avautuessa
keskustelu kehitysmaista on jatkunut mm. kritiikkin& kansainvélisia rahoitus- ja kauppajarjestoja
kohtaan. Kappaleessa neljd pohditaan ndiden kansainvalisten instituutioiden rakennetta ja niihin

kohdistuvan Kritiikin syité.

Kappaleissa viisi, kuusi ja seitseman tarkastellaan maailmankaupan vaikutuksia kehitysmaihin
tapauskohtaisesti. Vé&hiten kehittyneista LDC-maista tarkastelemme Mosambikia ja sen
selviytymisstrategioita maailmankaupassa. Cashewpahkindkaupan tapaus osoittaa sen, Kkuinka
maailmankaupan vapauttamiseen tahtadavat keinot eivat valttaméttd johda tilanteen paranemiseen
vaan pahenemiseen. Kappaleessa kuusi kasitellaan nopeasti muuttuneiden
Aasian “taloustiikereiden” talouskehitystd ja mukaantuloa maailmankauppaan. Nopeaa
talouskasvua on seurannut merkittdvia rakenteellisia muutoksia ja maailmankaupan vapauttamista
onkin pidetty yhtend syynd Kaakkois-Aasiassa 1997 puhjenneeseen valuuttakriisiin. Lopuksi
pohdimme vield pidemp&&n maailmankaupassa toimineen Argentiinan talouskriisid ja sen syité.
Esiin nousee vahvasti IMF:n rooli talouskriisin taustalla. Meksikon tuleminen maailmankauppaan
on tapahtunut vapaakauppa-alue NAFTA:n myo6td, mutta ei ongelmitta. Meksikon talouden
muuttuminen taysin suljetusta taloudesta yhdeksi maailman avoimimmista talouksista ei ole

lisannyt hyvinvointia vaan péinvastoin heikentényt sita.



2 Historiallinen katsaus kehitysmaihin ja
maailmankauppaan

Mika& on kehitysmaa?

Vield 1800-luvulla maailmassa oli vain muutamia kehittyneita ja teollistuneita maita. N&ma maat
sijaitsivat L&nsi-Euroopassa ja Pohjois-Amerikassa. Muiden maailman maiden voidaan sanoa
olleen nykymittapuulla arvioituna kehitysmaita. MyGds monet Euroopan maat olivat kehitysmaita
eivatka kuuluneet rikkaisiin siirtomaaherroihin. 1800-luvun lopussa ja 1900-luvulla lukuisat maat
kehittyivét, teollistuivat ja vaurastuivat. Esimerkiksi Euroopassa ei ole nykyisin enda yhtékaan
kehitysmaata, vaikka maiden kehitystasossa on toki eroja. Koska tyémme nakokulma ei ole
historiallinen vaan valtio-opillinen, niin tarkastelumme kohteena ovat ne maat, jotka ovat nykyisin
kehitysmaita tai ovat olleet niitd toisen maailmansodan jalkeen. Yhteistd nykyisille kehitysmaille
on niiden menneisyys useimmiten eurooppalaisten valtioiden siirtomaina. Tassé
epéaitsendisyydessdan ne poikkeavat esimerkiksi Euroopan maista, jotka olivat 1800-luvulla yhté
koyhid kuin kehitysmaatkin, mutta jotka ovat nykyisin vauraita teollisuusmaita. Koyhd, mutta
itsendinen ja omista asioistaan paattdvd maa saattoi toimia oman etunsa mukaisesti, vaikkei
rilppumattomana muista valtioista ja maailmankaupasta.  Siirtomaa taas oli riippuvainen
isantdmaastaan ja tuotti sitd, mita isantdmaa tarvitsi. Isantdmaan etu meni siirtomaan oman edun

edelle ja siirtomaan tuotantorakenne muodostui isdntdmaan tahdon mukaiseksi.

Maailmankaupan historiaa

Maat ovat kdyneet aina kauppaa keskendan, silla eri kansojen alueilla on sijainnut erilaisia
hyodykkeitd. Kun maat eivdt olleet korkealla kehitystasolla ja kansat olivat pienig, niin
kaupankdynnin sdédnndt olivat vapaita ja tullit matalia, jos niitd oli. Kun hallitsijan valta lujittui ja
syntyi Kkeskittyneitd ja keskusjohtoisia valtioita, niin myds kaupankaynnistd tuli entista
sdannellympé&d. Euroopassa opiksi vakiintui 1300-1400-luvuilta l&htien merkantilismi, jonka
mukaan maailmassa olevien jalometallien mééra on vakio. Kukin maa pyrki kerddméaéan itselleen
mahdollisimman  paljon  jalometalleja ja  kaupankdynnistd tuli  hyvin  s&&nneltya.
Kaupankdyntioikeudet —annettiin  vain tietyille  monopoleille, kauppakomppanioille ja

tapulikaupungeille (Halmesvirta ym. 1997, 132-33).



Kauppaa kaytiin aluksi tavallisesti suhteellisen lyhyiden vélimatkojen p&&hén etenkin jos oli kyse
suuremmista tavaramadaristd. Esimerkiksi Euroopan ja Kiinan valinen Silkkitie tunnettiin, mutta
Silkkitielld kauppaa kaytiin l&dhinnd ylellisyystavaroilla eikd jokapdivaisilla kulutusesineilla.
Eurooppa ei suinkaan ole aina ollut maailmankaupan mahtitekija, vaan esimerkiksi Kiina oli
pitkd&n sita rikkaampi. Eurooppa nousi suureksi kauppamahdiksi vasta uudella ajalla, kun
eurooppalaiset oppivat tuntemaan maapallon ldytoretkien jalkeen 1500-luvulla. Samalla heidéan
kauppareittinsd laajenivat ja maailmankaupan piiriin tuli alueita, jotka eivat olleet aiemmin juuri
kéyneet kauppaa muiden kansojen kanssa. Kaupankdynnin vaikutukset eivét olleet pelké&staéan
positiivisia, silld kaupankaynti tapahtui yleensd eurooppalaisten valloittajien ehdoilla. Vaikka
eurooppalaisilla ei olisi edes ollut pahoja tarkoituksia, he levittivat tahtomattaan sairauksia, jotka

olivat turmiollisia vastustuskyvyttomille ihmisille (Hietaniemi 2001).

1700-luvulla usko merkantilismiin alkoi vahitellen horjua ja loppui kokonaan 1800-luvun
puolivalissg, jolloin vallitsevaksi talousopiksi tuli vapaakaupan suosiminen.  1800-luvulla
maailmankauppa kasvoi suuremmaksi kuin se koskaan ennen oli ollut. Kaupankéynti oli vapaata,
silld esteend ei ollut tulleja ja rajoituksia. Laajimmillaan vapaakauppa oli vuosina 1870-1914.
Talloin matkustaminen ja tiedonvélitys nopeutuivat hdéyrykoneen ja lennéttimen ansiosta. Suurin
mullistus oli hdyrykone, joka mahdollisti hdyrylaivan ja hoyryveturin keksimisen, jotka voittivat
nopeudessa hevosen moninkertaisesti. Samaan aikaan teollistuminen oli nopeaa ja
liilkenneyhteyksien parantumisen vuoksi kaupankaynti helpottui. Samalla tiedonvélitys nopeutui, ja
tall& oli vaikutusta myos kaupankayntiin. Moderni porssi ja porssikeinottelu syntyivat (Halmesvirta
ym. 1997, 132-33; Hietaniemi 2001).

Laajamittainen siirtolaisuus Euroopasta muualle maailmaan vauhdittui vapaakaupan kultakaudella
huomattavasti.  1800-luvun lopussa Euroopasta l&hti uuteen maailmaan vuosittain miljoona
siirtolaista. Heistd yli 60 % suuntasi kulkunsa Yhdysvaltoihin, mutta muuttajia riitti myos Etela-
Amerikkaan, Kanadaan ja Australiaan. Siirtolaisia muutti my6s varsinaisiin kehitysmaihin, mutta
vahemman. Esimerkiksi Afrikkaan oli ennen 1800-luvun puolivélid muuttanut vain vahén
eurooppalaisia. Uusien asukkaiden myotd siirtomaavalta lujittui ja my0s siirtomaat tulivat mukaan
maailmankauppaan entistd intensiivisemmin. Siirtomaista saatiin tarpeellisia raaka-aineita, ja
siirtomaiden omistaminen antoi myo6s kaivattua arvovaltaa Kilpailussa naapurimaiden valilla
(Halmesvirta ym. 1997, 65, 96; Hietaniemi 2001; Hovi 1998, 687-93).



Imperialismi ja kolonialismi elivat kukoistuskauttaan 1800-luvun lopussa, jolloin aurinko ei
laskenut ollenkaan brittildisen kansanyhteison ylla. Vapaakauppa ei kuitenkaan hyodyttanyt
kaikkia siirtomaiden asukkaita, vaan ainoastaan ylaluokkaisia, eurooppalaista alkuperdd olevia
tilanherroja. Tdma vapaakaupan aika kesti kuitenkin vain muutaman kymmenen vuoden ajan, silla
ensimmdainen maailmansota lopetti kaupan vapauden kymmeniksi vuosiksi eteenpdin. Sodan
loputtua maat alkoivat toimia protektionistisesti ja kaéntyivét kaupankaynnissa sisdédnpain. Niiden
kayma ulkomaankauppa pysyi vahaisena ja ne painottivat omavaraisuutta. Rajat eivat sulkeutuneet
ainoastaan tavaroilta, vaan myo6s ihmisiltd.  Siirtolaisuus véheni, koska maasta toiseen
muuttamisesta tuli entistd hankalampaa (Halmesvirta ym. 1997, 65, 96; Hietaniemi 2001; Hovi
1998, 687-93).

Siirtomaiden itsenaistyminen

Eteld&-Amerikan maat, jotka olivat Espanjan ja Brasilia Portugalin hallussa, itsenéistyivat 1800-
luvun alkupuolella. Seuraava suuri itsendistymisen aalto seurasi toisen maailmansodan jélkeen, kun
viimeiset siirtomaat alkoivat vapautua isdntdmaistaan. Myo6s suurimmat ja mahtavimmat
siirtomaaisannat Iso-Britannia ja Ranska menettivat talléin siirtomaaimperiuminsa. Tahan oli
vaikuttajana sota, joka oli vienyt siirtomaaiséntien voimavaroja ja mahdollisuuksia paneutua
siirtomaidensa kontrollointiin ja asioiden hoitoon. Useat siirtomaiden kansalaiset, kuten Mohandas
Gandhi Intiassa, olivat opiskelleet Euroopassa, saaneet vertailukohtia ja ndhneet, millainen heidéan
maidensa asema oli. Euroopassa koulutuksensa saaneesta siirtomaiden eliitista tuli
itsendisyysliikkeiden vetdjid. Heidan tavoitteenaan oli itsendistyminen rauhanomaisesti, mutta
massojen tullessa mukaan itsendisyysliikkeeseen tavoite toteutui vain harvoin. Siirtomaista jotkin

maat, kuten Intia vuonna 1947, itsendistyivat rauhanomaisesti (Melasuo 1998, 931-34).

Joissakin maissa kaytiin ensin pitkié sotia isdntdmaan ja siirtomaan valilla ja itsendistymisen jalkeen
seurasi sisallissota. Na&in oli esimerkiksi Ranskan Indokiinan kohdalla, jossa yhdysvaltalaiset
sotivat viel& vuosikausia ranskalaisten 1&hdon jalkeen. Tavallisesti siirtomaaisannille oli vaikeinta
paastéda itsendistymddn maa, joka oli Kkiintedssa yhteydessd isdntdmaahan ja jossa asui paljon
isantdmaan kansalaisia. Tallainen tapaus oli vaikkapa Algeria, jossa oli suuri ranskalaisperainen
vaestd. Intian lisdksi monet muut Aasian maat, kuten Pakistan, Sri Lanka ja Hollannin hallussa
ollut Indonesia itsendistyivat 1940-luvun lopussa. Itsendistymisaalto saavutti viimeisend Afrikan
1950-luvulla.  Useimmat Afrikan maat itsendistyivat 1960-luvulla, tosin viimeiset vasta 1980-
luvulla (Melasuo 932-36).



Monissa tapauksissa itsendistymistd vaikeutti ja sisallissotia aiheutti se, ettd valtioiden rajat oli
maaritelty viivoittimella siirtomaaisantien etupiirikilpailun mukaisesti. Alkuperaiset heimojen rajat
ja asuinalueet saattoivat olla pirstoutuneet eri valtioiden alueelle.  Siséllissodat haittasivat
vastaitsendistyneiden maiden kehitysta, kun niiden rahat ja voimat menivat sotimiseen eika
kansalaisten elintason parantamiseen. Monissa maissa valtaan péasi yksinvaltiaita diktaattoreja,
koska néiltd mailta puuttuivat kokonaan demokraattiset perinteet. Kehitysmaiden siséiset ongelmat,
jotka osin johtuivat vanhojen siirtomaaisantien toimista ja osin kehitysmaista itsestaan, veivat
kyseisten maiden kehitystd alaspdin ja huononsivat entisestddn niiden asemaa myos

maailmankaupassa (Melasuo 1998, 932-36).

Vaikka siirtomaaisannét olivat katsoneet ensisijaisesti omaa etuaan, niin niista oli siirtomaille myos
hyo6tya ja turvaa, koska niilla oli velvollisuuksia siirtomaitaan kohtaan. Isantdmaat halusivat pitéé
siirtomaansa rauhallisina. ~ Siirtomaaisanta oli valmis ostamaan siirtomaan tuottamat tarvikkeet,
joten maiden tuotteille 16ytyi ostaja. 1920-30-lukujen lama tosi koetteli siirtomaitakin ja huononsi
niiden taloudellista tilannetta. Siirtomaiden itsenaistyttyd yhteydet entisiin siirtomaaisantiin eivét
kuitenkaan katkenneet kokonaan, mutta entisenlaisia sitoumuksia ei en&a ollut. Siirtomaaisannat
yrittivat edelleen vaikuttaa siirtomaihinsa ja onnistuivat siind osittain. Brittildinen kansanyhteiso
(The British Commonwealth of Nations) muutti nimensa kansanyhteisoksi (The Commonwealth of
Nations). Ranskan Unioni onnistui toimissaan kansanyhteiséa heikommin (Melasuo 1998, 932-33,
938).

Kehitysmaiden mukaantulo maailmankauppaan

Maailmankaupan lisaantyminen ja vapautuminen alkoi jélleen toisen maailmansodan jélkeen,
jolloin maailmankauppa palasi ensimmaistd maailmansotaa edelténeelle tasolle. Téalldin vallitsi
kylman sodan aika, jolloin maailma oli jakautunut sulkeutuneisiin blokkeihin, kommunistimaihin ja
kapitalistisiin valtioihin. Molemmat ryhmét k&vivat kauppaa péaasiassa omien ryhmiensa sisalla.
Koyhat, askettéin itsendistyneet kehitysmaat olivat tulleet myds mukaan maailmankauppaan, joten
ne joutuivat osallisiksi etupiirijakoon. Jotkin kehitysmaat, kuten Mosambik, kévivat kauppaa
Neuvostoliiton kanssa ja kaantyivat sosialismiin. Sosialismiin k&&ntymisen syynad saattoi olla
joissakin tapauksissa Neuvostoliiton tuki itsendistymistd halunneelle, mutta siirtomaan asemassa
olleelle maalle. Toiset kehitysmaat esimerkiksi Etelda-Amerikassa keskittyivat kaupankayntiin

Yhdysvaltojen kanssa. Kumpikin suurvalta yritti houkutella etupiiriinsd mahdollisimman paljon



maita. Yhdysvaltoja l&helld sijaitseva Kuuba kéavi ensin kauppaa Yhdysvaltojen kanssa, mutta
Yhdysvaltojen méarddmat kauppaehdot eivat tyydyttdneet sitd. Niinpd Kuuba pééatti kaantya

kommunismiin ja sai siten sokerilleen ostajan Neuvostoliitosta (Melasuo 1998, 906, 938).

Blokkien sisalla tapahtui kyll& kaupan vapautumista, mutta vaaraan blokkiin kuuluneet maat seka
kehitysmaat jaivat taman kehityksen ulkopuolelle.  Syntyi suljettuja kauppayhteisoja, kuten
Euroopan yhteisé, EFTA, NAFTA ja SEV. Naiden yhteisdjen ulkopuolelle jai kaikkein
huonoimmassa asemassa olevia kehitysmaita. Kun kauppa vapautui Euroopan sisaisesti, niin
samaan aikaan kehitysmaiden kohdalla tapahtui painvastaista kehitystd kehitysmaiden kohdatessa
Euroopan yhteison tullirajat. Kehittyneiden maiden asettamat tullirajat eivat olleet samanlaiset
kaikkia kehitysmaiden tuotteita kohtaan, silla teollisuusmaat suosivat tullein raaka-aineiden ja
vahan jalostettujen tuotteiden tuontia kehitysmaista. Pidemmalle jalostettuja tuotteita sen sijaan
verotettiin ankarammin, joten lyhyelld aikavéalilla monen kehitysmaan oli kannattavaa tai jopa
pakko tuottaa matalasti verotettuja tuotteita. Jos kehitysmaa halusi osalliseksi maailmankauppaan,
osallistuminen tapahtui teollisuusmaiden ehdoilla. Kaupankéynti oli kehitysmaille vélttamatonta,
joten ne joutuivat noudattamaan teollisuusmaiden sanelemia ehtoja. Tamén vuoksi kehitysmaiden
tuotantorakenteet yksipuolistuivat ja niiden ulkomaankaupasta valtaosa saattoi olla yhden
hedelmdyhtion kdymaa kauppaa (Melasuo 1998, 948-49).

Raaka-aineiden hinnat ovat maailmanmarkkinoilla hyvin ailahtelevaisia, joten tdma heijastui
valittomaésti kehitysmaiden talouksiin.  Raaka-aineiden tuottajahinnat sitd paitsi laskivat ja
kehitysmaiden osuus maailmankaupasta pieneni 1960-70-luvuilla tastakin syystd. Samaan aikaan
teollisuusmaiden tuottamien tavaroiden hinnat nousivat, joten kehitysmaat joutuivat ostamaan
tarvitsemansa tuotteet kalliilla ja myymaan oman tuotantonsa halvalla hinnalla. Kayty kauppa ei
ollut kehitysmaiden kannalta tasapainossa, vaan kaupan rakenne oli niille ep&suotuisa. Kehitysmaat
yrittivat parantaa asemaansa yhteistoiminnalla ja perustivat keskindisid vapaakauppajarjestoja,
kuten ASEANIn vuonna 1967. Myds Afrikassa on ollut useita yrityksié talousyhteisty6hon muun
muassa Maghreb-maiden kesken seké& perustamalla Afrikan Unioni. N&ma vapaakauppajarjestot
eivét kuitenkaan ole menestyneet yhta hyvin kuin vaikkapa Euroopan Unioni (Melasuo 1998, 928-
29, 948-49).



Kehitysmaakysymys nousee Euroopassa

Useimpien siirtomaiden jo itsendistyttya 1960-luvulla L&nsi-Euroopassa syntyi liike, jonka jasenet
kantoivat huolta entisten siirtomaiden ja nykyisten vastaitsendistyneiden kehitysmaiden
parjadmisestd maailmanmarkkinoilla. Kyseessé oli uusi, toisen maailmansodan jalkeen syntynyt ja
padosin vauraudessa kasvanut sukupolvi, jolla oli uudenlainen ajattelutapa aikaisempiin sukupolviin
verrattuna ja jolle maailma oli uudella tapaa avoin modernin tiedonvalityksen ansiosta. Tama
kehitysmaiden oikeuksia puolustanut liike oli yhteydessa vasemmistolaiseen opiskelijaliikkeeseen
ja korosti tasa-arvoisuuden ja solidaarisuuden ajatusta myo6s kehitysmaita kohtaan. Nykyiset
globalisaatiota vastustavat jarjestot ovat jatkumoa télle liikkeelle (Stenius — Ervamaa 2003).

Kehitysmaat ja maailmankaupan vapauttaminen

Talous on globalisoitunut nopeasti toisen maailmansodan jalkeen, kun p&d&doman liikkeita alettiin
vaiheittain vapauttaa. 1970-luvun puolivélistd nykypdivaan tultaessa tavaroiden ja palveluiden
vienti on kolminkertaistunut ja kansainvalisten valuutansiirtojen arvo satakertaistunut. Samalla on
herannyt keskustelu globaalitalouden vaikutuksista koyhimpiin maihin. Kuilu rikkaiden ja kdyhien

maiden valilla on entisestadn syventynyt viime vuosina.

Padomat liikkuvat maailmalla nopeasti ja pitkalti vailla sdantdja tai demokraattista kontrollia. Tdma
hankaloittaa talouspolitiikkaa kaikkialla, myds rikkaissa l&nsimaissa. Suuriakin padomamaarié voi
erittain lyhyella aikavalilld siirtyd maasta toiseen ja aiheuttaa vakavia yhteiskunnallisia ongelmia.
Maailmankauppaa hallitsevat ylikansalliset yhtiét voivat paeta korkeaa verotusta tai
tyévoimakustannuksia toiseen maahan. Pddomakoyhat kehitysmaat eivat useinkaan voi Kkilpailla
yritysten investoinneista tietotaidolla, joten ne joutuvat myyméaan raaka-aineitaan ja

ihmisty6voimaansa polkuhintaan.

Kehitysmaiden talouskasvun esteend on myds jattimaiseksi kasvanut velkataakka. Vuosittain niilta
kuluu velkojen hoitoon suurempi summa rahaa kuin mitd lansimaat maksavat niille virallisena
kehitysapuna. Yksityiset ja julkiset rahoituslaitokset ovat myontaneet koyhille maille edullisia
lainoja talouksiensa kehittdmiseen, mutta jo pitkdan lainojen takaisinmaksu on osoittautunut niille

erittdin vaikeaksi, kdytanndssa mahdottomaksi ilman erittéin raskaita sosiaalisia kustannuksia.
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3 Kehitysmaateoriat

Kehitysmaiden taloudellista tilannetta on analysoitu paljon ja monet teoreetikot ovat koettaneet
keksid syitd kehitysmaiden alikehittyneisyydelle. Teoriat ovat myds yrittdneet tarjota kdytdnnon
ratkaisumalleja kehitysmaiden ongelmiin. Téssa esitellddn muutamia kehitysmaiden alikehitysta

selittdvaa ja niihin ratkaisumalleja kehittanytta teoriaa.

Modernisaatioteoria

Amerikkalaisten sosiaalitieteilijéiden kehittelem& modernisaatioteoria oli hyvin vaikutusvaltainen
1950- ja 1960- luvuilla. Siihen liittyi voimakkaasti Yhdysvaltojen halu paihittdd Neuvostoliiton
vaikutus kehitysmaissa. Teoria tarjoaa kolmannen maailman maille helpon tien kohti kehittynytt4
valtiota, sosiaalisen ja institutionaalisen muutoksen avulla. Se olettaa simplistisesti, ettd
modernisaatio on kehitysprosessi, joka voi tapahtua kehitysmaissa samalla tavalla kuin se on kaynyt
teollisuusmaissa. Teollistunut yhteiskunta nahtiin tavoiteltavana ja sen mukanaan tuoma varakkuus
vahentéisi myos yhteiskunnallisten konfliktien maéaraa. Modernisaatioteoriaa on Kritisoitu lannen ja
etenkin Yhdysvaltojen modernisaatioprosessin siirtdmisestd sellaisenaan kolmansiin maihin.
(Preston, 1996, 170-172 & 178.)

Institutionalismi

Institutionalismi kehittyi erityisesti 1950- ja 1960-luvuilla, kun Eurooppalaiset siirtomaavallat
lahtivat pois Saharan eteldpuolisesta Afrikasta. Gunnar Myrdal on sen teorian keskeinen edustaja.
Nimensd mukaisesti se painottaa toimivien instituutioiden merkitysta kehityksen edellytyksena.
Institutionalismissa ei uskota, ettd ensimmadisen maailman termeja on mahdollista soveltaa
kolmanteen maailmaan sellaisenaan. Siihen liittyi esimerkiksi yhteisty0 entisen siirtomaavallan

kanssa, joka my0s avusti sitd muun muassa instituutioiden kehittdmisessa. (Ibid., 197, 212.)

3.1 Latinalainen Amerikka: Strukturalismi ja Riippuvuusteoria

Riippuvuus voidaan kasittda kahdella tavalla. Se voidaan liittdd modernisaation kritiikkiin, mutta se

on lisdksi myods spesifinen teoria Latinalaisen Amerikan alikehityksestd. Riippuvuussuhteen
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kuvaamisessa on kadytetty myds strukturalistista ndkokulmaa. Strukturalistit pyrkivat kuvaamaan
paikallistaloutta realistisesti. 1960-luvulla l&ht6kohdaksi otettiin, ettd maailmantalous on jakautunut
kahteen napaan, keskustaan ja periferiaan, joiden tuotantorakenteet eroavat olennaisesti toisistaan.

Rakenteellinen ero napojen vélill4 johtui niiden erilaisista tehtdvista. (Kylloénen, 1993, 139-141.)

Strukturalismi

Ennen 1930-luvun lamaa Latinalaisen Amerikan maiden talouskehitys oli keskittynyt padasiassa
priméarituotteiden vientiin Eurooppaan ja Yhdysvaltoihin. Lamavuosina Latinalaisen Amerikan
maiden talous kérsi pahoin, kun niiden tuotteiden kysynté tippui. Reaktiona tah&n Latinalaisen
Amerikan maissa alettiin tuottaa itse sellaisia tuotteita, joita oli ennen tuotu ulkomailta. Toisen
maailmansodan jalkeen maailmankaupassa koettiin yleinen noususuhdanne ja myds Latinalaisen
Amerikan maiden talous kasvoi nopeasti. Aikakauden talouskehitys askarrutti tutkijoita, ja synnytti
strukturalistisen koulukunnan, jonka tunnetuimpia edustajia olivat Raul Prebish ja vuonna 1948
perustettu ECLA (UN Economic Commission for Latin America). (Preston, 1996, 180-181.)

Strukturalistit l&htevat siitd, ettd paikallista taloutta pyritddn kuvaamaan realistisesti. Latinalaisen
Amerikan maiden talouden sektorit edustavat joko jaannettd lantisen Euroopan kapitalismin
laajentumisen historiallisesta prosessista tai vallitsevaa vaatimusta nykyaikaisesta kapitalismista.
Raul Prebisch, joka oli ECLA:n avainhenkil6itd, vastusti valloillaan olevaa ndkemystd, jonka
mukaan erikoistuminen kansainvalisilla markkinoilla hyddyttéda kaikkia osapuolia. Prebischin teesi
oli, ettd maailmanjarjestelma ei ole yhtendinen markkinapaikka, jossa tuottajat ja hankkijat tekevét
vapaasti molempia osapuolia hyddyttavia sopimuksia. ECLA:n mukaan maailma on tosiasiassa
jakautunut vahvoihin talouskeskuksiin ja heikkoihin periferiatalouksiin. Latinalaisen Amerikan
tapauksessa keskustan vapaus heikentda periferian asemaa téarkeissad kauppasuhteissa, silla alueen
vienti perustuu padasiassa raakamateriaaleihin, joiden maailmanmarkkinahinnat vaihtelu on vilkasta.
Néin ollen ne eivat voi luottaa tasaiseen tulojen virtaukseen. Aluetta tulisi strukturalistien mukaan
kasitelld 10yhé&sti toisiinsa liittyvind sektoreina, joilla kullakin on oma osansa globaalissa
jarjestelmassa ja jota hallitsevat teollisuusmaiden talouskeskukset. Ratkaisuksi esitettiin uudenlaista
politiikkaa, jossa kansallisella tasolla kehitettdisiin teollistumista, jota suojattaisiin kaupan esteilla,
kuten tulleilla. (Ibid., 181-185.)

Riippuvuusteoria
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Riippuvuussuhdekoulukunta kehittyi strukturalismista. Sen tunnetuin edustaja on Celso Furtado.
Riippuvuusteoria korostaa kansainvélisen jérjestelméan determinismid ja sen riistavéa luonnetta.
Alikehitys ei ollut kehitysmaiden alkuperéinen tila, vaan se on syntynyt kapitalismin historiallisen
laajenemisprosessin  myota. Teollisuusmaat ovat tukeneet téllaista kehitystd tunkeutumalla
kehitysmaihin ja puuttumalla niiden asioihin. Teollisen kapitalismin levittdytyminen kolonisaation
my6té on luonut talousmalleja, joissa on keskitytty erillisiin sektoreihin. Syyt alikehitykseen ovat
siis ulkosyntyisia. Kehitys ja alikehitys ovat kolikon kaksi puolta. Ainoa mahdollisuus kehittya on
irrottautuminen epéoikeudenmukaisesta kansainvalisestd kapitalismista. On olennaista tunnustaa
erilaiset taloudelliset, poliittiset ja kulttuuriset linkit periferian ja keskuksen vélilla. Furtado
korostaa, etta valtiolla on avainrooli kehityksessa. Nykytilassa yleiset intressit eivat ole edustettuina,
vaan ainoastaan tiettyjen ryhmien intressit. (Kyllénen, 1993, 139-141; Preston, 1996, 190-194.)

Riippuvuusteoria Latinalaisen Amerikan ulkopuolella

Tarked osa riippuvuusteoriaa on, ettd se on teoria epdoikeudenmukaisesta vaihdosta. Keskusta-
periferia — paradigmassa on olennaista, ettd kansainvalisessa kaupassa periferia on huonommassa
asemassa. Tama tarkoittaa, ettd kaupankdynnissa suuri osa edistyksen hedelmisté siirtyy keskustaan.
Arghiri Emmanuel, kreikkalainen talousprofessori osoitti, ettd jopa tdydellisen Kilpailun ja taysin
vapaan kaupankaynnin tilanteessa kansainvélisen kaupan hinnoilla on taipumus ké&éntya periferiaa
vastaan. Emmanuel 16ysi syyn tah&n epdoikeudenmukaiseen tilanteeseen keskustan ja periferian
palkkauksen eroista. Hanen mukaansa kansainvalinen palkkakuilu johtaa tilanteeseen, jossa
korkeilla tydvoimakustannuksilla tehtyjd tuotteita on kannattavaa tuoda periferiaan ja matalilla

tydvoimakustannuksilla tuotettuja keskukseen. (Oman & Wignaraja 1991, 170-171.)

Samir Amin on merkittdvin Afrikan riippuvuusteorian kehittdjd. Amin sai vaikutteita Latinalaisen
Amerikan strukturalisteilta ja riippuvuusteoreetikoilta. Han kuvailee ja tulkitsee kehitysmaiden
jalkeenjaaneisyytta alikehityksen kehittdmisend. Maailmanlaajuinen epétasainen kehitys nahdaan
kaavanomaisena, keskukselle on ominaista homogeeninen kasvu ja periferialle taas stagnaatio tai
epatasainen kasvu. Aminin mukaan sisdisena ratkaisuna keskus-periferia suhteeseen on, ettd
keskuksessa pyritdédn pitaméaén ylla tasapaino, mutta han ndki myo6s ulkopuolisen ratkaisun
kayttdmisen mahdollisena. Tosin, tatd keinoa on jo kaytetty — kehitysmaille tuhoisin seurauksin.
(Ibid, 172.)

13



3.2 Kansalaisjarjestot: teoriasta toimintaan

Kansalaisjarjestot ovat aktiivisesti kampanjoineet globaalitalouden muuttamiseksi tasa-
arvoisempaan, avoimempaan ja demokraattisempaan suuntaan. Kampanjoinnin pdadasiallisena
kohteena on ollut  Maailmanpankin, Kansainvélisen valuuttarahaston (IMF) ja
Maailmankauppajarjeston (WTO:n) politilkan uudistaminen. (Kepa.) Nopeana ratkaisuna
kehitysmaiden ongelmiin kansalaisjarjestot nékevat kehitysmaiden velkojen mitatdinnin.
Pidemmalla tahtadimella pelkka velkoihin puuttuminen ei kuitenkaan riitd nostamaan kehitysmaita
teollisuusmaiden rinnalle, vaan globaalitaloudessa on tapahduttava rakenteellisia muutoksia.
Pidempiaikaisena ratkaisuna kehitysmaiden ongelmiin kansalaisjarjestot ndkevat esimerkiksi Reilun

kaupan.

Reilu kauppa

Monien pdivittdisten elintarvikkeiden ja tavaroiden raaka-aineet viljellddn kehitysmaissa.
Kehitysmaatuotteiden, kuten kahvin ja banaanin, tuotantoon ja kauppaan liittyy monimutkaisia
ongelmia, kuten lapsitydvoiman kayttda ja ympdaristbongelmia. Suurin osa kehitysmaista on
edelleen siirtomaa-aikana rakennetussa raaka-aineloukussa. Maiden vienti koostuu vain parista
raaka-aineesta, minkd vuoksi maat ovat hyvin riippuvaisia ndiden raaka-aineiden myynnista ja
maailmanmarkkinahinnoista. Esimerkiksi Ugandan vientituloista 75 prosenttia tulee kahvikaupasta

ja kahvin hinnan rajut vaihtelut porssissa vaikuttavat suuresti koko valtion talouteen.

Reilun kaupan merkkijéarjestelma sai alkunsa meksikolaisista kahvinviljelijoista. Hollantilaiset
avustustyontekijat  kysyivat  1980-luvulla  Meksikossa  tydskennellessdaan  paikallisilta
viljelijoilta, mitd he toivoivat kehitysyhteisty6ltd. Kahvinviljelijat sanoivat, etteivat he halua olla
kehitysavun passiivisia vastaanottajia, vaan mahdollisuuden ansaita toimeentulonsa omalla tyoll&an.
Kahvin hinta oli maailmanmarkkinoilla tuolloin niin alhainen, ettd se ei riittdnyt viljelijoiden ja

heidan perheidensa toimeentuloon ja heidén oli siksi turvauduttava kehitysapuun.

Reilu kauppa on kaupallista yhteistyotd, jolla pyritddn parantamaan tuottajien mahdollisuuksia
parjatd kansainvalisesséd Kkilpailussa. Yhteistydon perusperiaatteita ovat oikeudenmukaisuus ja
ihmisoikeuksien kunnioittaminen. Pienviljelijoille taataan pitk4 kauppasuhde, oikeudenmukainen

hinta ja mahdollisuus ennakkorahoitukseen. Reilun kaupan merkki varmistaa suoran kaupan
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kehitysmaiden tuottajien kanssa ja takaa viljelijéille ja suurtilojen tyontekijoille kohtuullisen
korvauksen heidan tekemadstaan tyostd. Reilun kaupan merkin saadakseen on tdytettava tiettyja
Kriteereitd, joiden yhteinen lahtokohta on taata kehitysmaatuottajalle pitkaaikainen kauppasuhde ja
reilu hinta tuotteesta. Reilun kaupan ehdot pohjautuvat useisiin kansainvalisiin sopimuksiin. Reilun
kaupan jarjestelmdssd mukana olevat viljelijat tietdvat etukateen, minka hinnan he kahvisakista
saavat, tulot riittdvat eldmiseen ja tulevaisuuttakin voi suunnitella. (Reilun kaupan

edistamisyhdistys.)

4 Maailmankaupan vapauttaminen ja kansainvaliset
Instituutiot

4.1 Padomamarkkinoiden vapauttaminen

Rahoitusjarjestelmén tiukka saantely on ollut yleismaailmallinen ilmid, joka 21900-luvun
alkupuolella vahvistui sotavuosien ja komentotalouden johdosta. Markkinoiden sijaan viranomaiset
hoitivat voimavarojen suuntaamisen. Saately jopa Kiristyi 1960-luvulla, jolloin paineet dollaria ja
Bretton Woods jarjestelmaa olivat kovat. Ensimmadiset repeamét saatelyjarjestelmaan kuitenkin
syntyivat kylman sodan vuosina, kun Neuvostoliitto ja Kiina alkoivat siirtdd dollaritalletuksiaan
Eurooppaan Yhdysvaltojen korkoséatelyn johdosta. Yhdysvalloissa p&d&doman liikkuminen oli
vapaata, mutta korkosaannostely on voimakkaampaa kuin Euroopassa; eurooppalaiset sijoitukset
tuottivat siis enemman korkotuloja. Oljykriisin jalkeen my6s OPEC-maiden ylijaamat talletettiin
Eurooppaan. Talletuksia vastaan myonnettiin pankkien sijoitustodistuksia, joilla kéytiin rahan
tukkukauppaa. Syntyi rahoitusmarkkinat, joilla operoitiin muilla kuin kyseisen maan valuutoilla, ja
joilla pysyttiin kansallisen séantelyn ulottumattomissa. (Kuusteran luento 26.2.2004)

Saatelyjarjestelmét alkoivat purkautua Bretton Woodsin jarjestelmén myo6ta. Siirtyminen kiinteista
kursseista kelluviin kursseihin johti kasvavaan epavarmuuteen, jopa muutti rahoitusmarkkinoiden
luonnetta ja vaikeutti sédéntelyd. Kansainvaliset yhteistoimintaorganisaatiot, erityisesti OECD ja
Euroopan yhteiso, alkoivat vaatia pddoman vapauttamista. Yleisend piirteend eri maissa on ollut se,
ettd pddoman vienti on ollut sd&deltyd mutta tuonti vapaata. Kansainvélisten yhteis6jen péaétdsten

velvoittamana padomaliikkeiden s&antelyn purkaminen kuitenkin alkoi 1970-luvun puolivaliss;
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ensimmaisend padomamarkkinat vapautti Yhdysvallat vuonna 1974, jonka jalkeen my6s muut

lansimaat ovat 1980-luvun loppuun mennessé saaneet pddoman vientirajoituksensa poistettua. (Ibid.)

Sééntely purkautui viimeisend rahoitusmarkkinoilla, mutta 2000-luvulle tultaessa rahoitussektorista
on tullut kansainvalisen talousjdrjestelmdn  globalisoitunein  osa.  Kansainvalisilla
valuuttakurssimarkkinoilla kdydaéan paivittainen kauppaa noin 1000 miljardin dollarin volyymilla,
josta suuri osa on spekulatiivista kaupankéyntid. Rahoitusmarkkinoista on tullut aarimmaisen
herkkd ja haavoittuvainen instituutio, jonka muutosten ennakointi on vaikeaa, ja jota on ldhes

mahdoton s&&delld tai jonka toimintaa rajoittaa. (Khor 2001, 7-8.)

4.2. Kansainvaliset rahoituslaitokset

Jo maailmansotien Vvalilla 1930-luvun laman jalkeen syntyi ajatus rahavirtoja saatelevésta
kansainvélisesta jarjestelmastd, jolla edistettéisiin maailmankauppaa ja estettéisiin taloudellisten
katastrofien syntyminen. Kultakannan romahdettua haluttiin myods uusi ja vakaa jarjestelmé, joka
estaisi rahan arvon laskemisen ja siitd johtuvat kaupankadyntid tukahduttavat ilmi6t. Bretton
Woodsissa Yhdysvalloissa vuonna 1944 perustetut taloudelliset instituutiot tahtasivat
kansainvélisen talous- ja rahoitusjarjestelman peliséantdjen luomiseen ja siten maailmanlaajuisen
yhteistyon tuomaan vakauteen seka teollisuus- ja kehitysmaiden vélisissé suhteissa. Perusajatuksia

olivat valuuttakurssien vakaus ja ulkomaankaupan ja padomaliikkeiden vapauttaminen.

Kansainvalinen valuuttarahasto eli IMF perustettiin  pitimaan ylla& kansainvélista
valuuttakurssijarjestelmén vakautta. IMF:n tehtavaksi tuli korjata talouden lyhytaikaisia hairiétiloja
paaosin lyhytaikaisia lainoja myontamalla. Bretton Woods — jarjestelman keskeisend tavoitteena oli
sdilyttad kiintedt valuuttakurssit, joilla vakautta pyrittiin yllapitaméaan. IMF:n tehtdvana olikin
valvoa valuuttakursseja ja tarjota samalla lyhytaikaisia lainoja maksutasevaikeuksista karsiville
maille. Luotonannolle oli tyypillista, ettd luoton saaja sitoutuu tiettyyn IMF:n kanssa sovittuun
talouspoliittiseen ohjelmaan. Valuuttarahasto saételeekin avustamiensa maiden, joista nykyisin
suurin osa on Kkehitysmaita ja entisen itdblokin maita, talouspolitiikkaa voimakkaasti ns.

rakennesopeutusohjelmien avulla.

IMF:114 on talla hetkelld 184 jasenmaata. Jéarjestod rahoittavat jasenmaat paaosin jasenmaksuillaan,

suhteessa niiden kokoon. Maailman suurimman kansantalouden Yhdysvaltojen osuus jarjeston
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rahoituksesta on 17,5%. My0s péaatoksenteossa valtasuhteet on maéritelty jasenmaiden
taloudellisen aseman kautta. Seitsem&n maailman teollistuneinta maata (G-7) hallitsevat lahes
puolta IMF:n aanista. (Salvi 1998.) IMF:n ylin paattava elin on hallintoneuvosto, jossa jokaisella
maalla on oma edustajansa. Johtokunnassa, jossa istuu 24 jasentd, tehddan kaikki lainoitus- ja
toimintapoliittiset paatokset. Viisi suurinta omistajaa (G-5) saavat johtokuntaan omat edustajansa
kun taas muut jasenet edustavat maaryhmaa. Pienill& omistajilla ei ole paljoakaan sanottavaa suuria
omistajia vastaan, ja Yhdysvalloilla on kéytdnndsséd veto-oikeus muutoksiin, jotka vaativat
peruskirjan muutosta. Suuria muutoksia IMF:n toimintaan ei siis voi tulla ilman Yhdysvaltojen
hyvéaksyntaa. (IMF)

Maailmanpankin (IBRD:n) alkuperéisiin tehtaviin kuului pitkaaikaisten lainojen myontdminen
sodan tuhoista ké&rsivdn Euroopan jalleenrakennukseen. Nyky&&n sen tehtdvand on edistda
kehitysmaiden taloudellista kehitystd rahoittamalla esimerkiksi suuria infrastruktuurihankkeita.
Bretton Woodsissa perustetun IBRD:n valittdmi& markkinaehtoisia mutta edullisia lainoja voidaan
myoéntad kuitenkin vain keskituloisille, riittdvéan luottokelpoisille jasenmaille, eika esim. 1950-luvun
kehitysmaat voineet hyotyd IBRD:n lainajéarjestelmastd. 1960-luvulla nopeasti itsendistyvien
kehitysmaiden toistuvien vaatimusten seurauksena IBRD:n rinnalle perustettiin matalatuloisia
kehitysmaita kehitysyhteistyOvaroilla rahoittava Kansainvalinen kehitysrahasto eli IDA, joka
myoéntdd matalakorkoisempia lainoja. (Cohn 2002, 31.) Talla hetkelld IBRD:sta ja IDA:sta
muodostuva Maailmanpankki on maailman johtava kehitysjérjestd, jonka rooli YK:hon on

vahvistunut.

Maailmanpankin paatoksentekojarjestelma on identtinen IMF:n kanssa. P&&oma muodostuu
jasenmaiden osakkuuksista mutta vakaan taloutensa ansiosta pankki lainaa my6s markkinoilta
edullista lainaa, jota se lainaa sitten eteenpdin. Maailmanpankin myontdmat lainat on sidottu
tiukkoihin ehtoihin eika lainanottajilla ei ole juuri valinnanvaraa lainaehtojen suhteen, silla raskaasti
velkaantuneet ja kdyhat maat eivat ole houkutteleva sijoituskohde yksityisille pddomamarkkinoille.
(Ibid.)

Kansainvaliset rahoituslaitokset kritiikin kohteena

Suuri osa Kansainvélistd valuuttarahastoa ja Maailmanpankkia osoitetusta kritiikista on kohdistunut
huoleen kehitysmaiden velkakriisistd, jonka taustalla on 6ljykriisi. Oljyntuottajamaiden vientitulot

kasvoivat huimasti 1970-luvulla ja ndma etupadssé arabimaiden ”6ljydollarit” péatyivat talletuksina
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lansimaisiin pankkeihin. Kansainvalinen korkotaso l&hti kasvavien dollaritalletusten vuoksi laskuun,
ja pankit alkoivat kasvattaa lainanantoaan. Useiden pankkien huomio Kiinnittyi kolmannen
maailman maihin, jotka tarvitsivat lisarahoitusta pitadkseen ylla kehitystahtinsa ja maksaakseen
kohonneet 6ljykustannukset. Pankit mydnsivat lainoja keveinkin perustein, ja koska korot olivat
alhaiset ja raaka-aineiden hinnat korkealla, kolmannen maailman maat ottivat edullista lainaa

avosylin vastaan. (Salvi 1998.)

1970-luvun puolivalin jélkeen kehitysmaiden ongelmat kuitenkin syvenivét, kun kansainvélinen
korkotaso lahti nousuun ja maiden tarkeimpien vientituotteiden maailmanmarkkinahinnat alkoivat
horjahdella. Samaan aikaan teollisuusmaat vaikeuttivat mm. tuontitullein kehitysmaiden paéasya
teollisuusmaiden markkinoille. Kehitysmaiden vientitulot romahtivat ja lainojen takaisinmaksu
vaikeutui. Ndma kansainvalisen talouden eri kehityssuunnat ajoivat kolmannen maailman maat
kestamattomaan tilanteeseen, ja useimpien maiden oli lainattava lisdd pystyakseen maksamaan
vanhojen lainojensa korot ja korvatakseen vientituloista saamatta jaanyt alijaddmé. Vuonna 1982

Meksiko ilmoitti ensimmaisend maana, ettei se kykene suoriutumaan velkojensa maksusta. (1bid.)

Talla hetkelld suurin osa kehitysmaiden veloista on monenkeskistd velkaa Maailmanpankille ja
IMF:lle. Erilaisista rakennesopeutusohjelmista ja niihin liittyvistd lainan mitatdintisopimuksista
huolimatta Maailmanpankki ja IMF vastaanottavat kehitysmaista enemman lainanhoitomaksuja
kuin antavat niille lainoja. Kehitysmaiden velkakriisin on ennen kaikkea korkokriisi, jossa
kokonaisvelasta kolmannes on varsinaista luottoa ja loppuosa korkoa tai sen maksuun otettua

lisdlainaa. Kehitysmaiden saama kehitysapu on vain murto-osa velanhoitokustannuksista. (Ibid.)

Toinen kritiikin kérki on kohdistunut rakennesopeutusohjelmiin, joiden tarkoituksena on ollut saada
kehitysmaiden velkaantuminen pyséhtymé&én. Rakennesopeutusohjelmissa valtion budjettialijadmia
pyritddn pienentdmé&an nopeasti, joka saavutetaan useimmiten julkisia palveluja karsimalla
painottamalla vientisuuntautuneiden alojen kehitystd. Rakennesopeutusohjelmat ovat useimmissa
tapauksissa huonontaneet peruspalvelujen, kuten koulutuksen ja terveydenhuollon, saatavuutta ja
néin  ollen vaikuttanut negatiivisimmin  kdyhimp&&n kansanosaan. Epdonnistuneiden
rakennesopeutusohjelmien jalkeen IMF esitteli vuonna 1999 HIPC-aloitteen (Highly Indebted Poor

Countries), jonka tarkoitus on ratkaista kdyhien maiden velkaongelma. (Ibid.)

Vaikka IMF:n tavoitteena on ollut l&pindkyvyyden ja avoimuuden lisdédminen sen paatoksenteossa,

sen toiminta ei juuri eroa entisista rakennesopeutusohjelmien toteuttamisesta. IMF:n valta perustuu
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sen lainojen antoon ja niiden ehtoihin. HIPC-ohjelman my6td kehitysmaille on luvassa
velkahelpotuksia entistd enemmaén, mutta kiristynein ehdoin. Ohjelma onkin entisestaan vahvistanut
IMF:n asemaa. (Salvi, 1998.)

4.3 Maailmankauppajarjesto

Toisen maailmansodan jalkeen maailmankauppaa on vapautettu tulli- ja tariffi eli GATT-
neuvotteluissa. Viimeisissa GATT-neuvotteluissa vuonna 1995 perustettiin maailmankauppaa
hallinnoimaan uusi jarjestd, WTO (World Trade Organisation), jossa on nyky&in 146 jasenté.
Jérjesto kattaa siten 97 prosenttia maailmankaupasta. WTO:n ylin paattava elin on joka toinen vuosi
kokoontuva ministerikokous. Tarkein saannollisesti kokoontuva elin on yleisneuvosto, jota
avustavat tavarakaupan ja palvelukaupan neuvostot sekd teollisoikeuksista vastaava TRIPS-
neuvosto. Kullakin jasenelld on kaytettdvissadn yksi dani ja &anestettdessd pyritddn yleensa
yksimielisyyteen. Konsensuksen vaatimuksessa on menty jopa niin pitkalle, ettd mikd tahansa
jasenvaltioista voi halutessaan kumota jarjeston paatoksenteon. (WTO; Salvi, 1998.)

GATT-sopimuksessa on kolme kulmakived. Vastavuoroisuuden periaatteen mukaan kaikki maat
purkavat kaupan esteitddn samassa tahdissa. Ndin mik&&n maa ei joudu kdarsimédan esteiden
purkamisesta. Suosituimmuusasemaperiaate tarkoittaa sitd, ettd jos maa esimerkiksi alentaa
tuontimaksuja jonkin tietyn maan tuonnilta, se laajentaa helpotukset koskemaan kaikkia maita.
Kolmas periaate, tariffikaatio, tarkoittaa sitd, ettd kauppapolitiikassa luovutaan muista
toimenpiteistd kuin tuontimaksuista. Tamén periaatteen tausta- ajatuksena on se, ettd tulleja
pidettiin ja yh& pidetd&n véhiten syrjiviné toimina. Esimerkiksi tuontikiintiét mahdollistavat usein

hallinnollisen mielivallan, jolla voidaan suosia yksittéisié tuottajia. (Haaparanta, 2000.)

WTO on vastuussa monikansallisesta kauppajérjestelmasta ja hallinnoi WTO:n alaisia
kauppasopimuksia ja valvoo juridisin keinoin niiden noudattamista sekd ratkoo kauppariitoja.
Maailman kauppajérjeston valvoman kaupan vapauttamisen on toivottu johtavan tasa-arvoiseen
kansainvéliseen kauppaan. Useat kansalaisjarjestdt ovat kuitenkin esittaneet, ettei néin ole

tapahtunut. (Haaparanta, 2000.)
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Miksi WTO:ta kritisoidaan?

WTO on ottanut nopeasti paikkansa maailman vastustetuimpana jarjestona. WTO on saanut
osakseen paljon kritiikkid ja ministerikokousten aikana kansalaisjarjestot jarjestavatkin aina isoja
protestimielenosoituksia, kuten tapahtui myds viimeksi syyskuussa 2003 Meksikon Cancunissa.
Globalisaatiota voimakkaimmin vastustavissa piireissa juuri WTO n&hdaan koko globalisaation
symbolina. Kansainvalisten rahoituslaitosten ohella WTO séateleekin taloudellisen globalisaation
tahtia ja siséltdd. (Suomen YK-liitto.) WTO:n politilkan on niin ikaan sanottu johtaneen
maailmanlaajuiseen tuloerojen kasvuun ja ympaéristbongelmien pahenemiseen. (Salvi, 1998.)
Kritiikkia on kohdistettu my6ds padtoksenteon prosesseihin  ja  lukuisiin  suljettuihin

neuvotteluihin.(Suomen YK-liitto.)

Kehitysmaissa kaupan vapauttaminen on merkinnyt erittdin rajuja rakenteellisia muutoksia, kun
suojatulleja on poistettu, tuotekohtaisia tuottajasopimuksia purettu ja vapaakauppa- ja
erityistalousalueita perustettu. (Salvi, 1998). Teollistumisensa alkuvaiheissa olevat maat ovat aina
suojanneet teollisuuttaan ulkomaiselta kilpailulta. WTO edellyttdd kuitenkin tullien asteittaista
poistamista. Tuotekohtaiset tuottajasopimukset taas sisdlsivdt mm. maakohtaisia Kiintidita ja
varastointijarjestelmid, joilla on pyritty valttaméén ylitarjontaa. Nykyadn kaikkien raaka-aineiden
hinta maardytyy raaka-aineporsseissd, ja raaka-aineista on tullut suosittu keinottelukohde. Hinnat
heittelehtivat entistd rajummin ja sijoittajien saama osuus hinnasta saattaa nousta yhté suureksi kuin

viljelijan. (Ibid.)

Kritiikkia WTO:ta kohtaan on syntynyt myos sen teollisuusmaiden ylivaltaa suosivasta politiikasta.
Teollisuusmaiden ylivalta WTQ:ssa korostuu selvimmin siing, ettd kehitysmaiden tuonnin esteet on
poistettu, mutta viennin vahvojen alojen kaupan esteita ei ole poistettu. Kehitysmaatuotteiden tullit
nousevat jalostusasteen noustessa. Vain sellaisten maataloustuotteiden kauppa on tullitonta, joita
tuotetaan myos teollisuusmaissa. (1bid).

Kansainvalisen kaupan ja kehitysmaiden véalinen suhde on ollut jalkimmaistd syrjiva.
Kansainvélisen kaupan ja syrjinnan vélistd suhdetta voidaan tarkastella ainakin kolmesta eri
nakokohdasta. Ensinndkin kansainvalisen kaupan viralliset kaytdnnot voivat olla syrjivia.
Aktiivinen kauppapolitiikka on aina tietoista syrjintad ja esimerkiksi GATT-sopimus mahdollistaa
syrjinndn. Toisaalta kansainvaliseen kauppaan voi muotoutua syrjivid Kkulttuurisia tai

institutionaalisia kdytantoja. Kansainvéliset sopimukset ovat mahdollistaneet syrjiviad kaytantoja
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my0s siksi, ettd neuvotteluissa maailman vahvimmat talousmahdit ovat k&ytdnngssa sanelleet
asialistan. Suuri osa GATT:n ja WTO:n virkailijoista on lahtoisin kehittyneistd maista, eiké
kehitysmailla ole ollut tarvittavia voimavaroja tai tietdmystd omien ehdotusten muotoilemiseksi.
(Haaparanta, 2000.)

5 LDC-maat

Vuonna 1971 kansainvélinen yhteiso tunnusti, ettd on olemassa maita, jotka ovat erittain kdyhia ja
taloudellisesti liian heikkoja selvitdkseen kdyhyydesta ilman ulkomaailman apua. Tuolloin vahiten
kehittyneitd eli LDC-maita (Least Developed Countries) oli 25 (UNDP a). Téll& hetkelld niitd on 49
ja niissa asuu noin 10 % maailman vaestostd. YK:n kehitysohjelman mukaan (UNDP b) valtion

katsotaan kuuluvan LDC-maihin neljan kriteerin perusteella:

- alhainen bruttokansantuote (BKT korkeintaan 900 dollaria asukasta kohden)
- vahainen inhimillinen kehitys
- heikko talous

- alle 75 miljoonaa asukasta

Puolet vaestostd on LCD-maissa lukutaidotonta (naisista 41 % osaa lukea ja miehistd 61,4 %). Joka
kymmenes lapsi kuolee ennen yhden vuoden ikéé ja keskiméaardinen elinika vahiten kehittyneissa

maissa on 50 vuotta. LDC-maiden vaestosta 44 prosenttia elaé alle dollarilla paivéassa. (UNDP a.)

LDC-maiden bruttokansantuotteen kehitys asukasta kohden ei ole jaanyt jalkeen ainoastaan muun
maailman kasvusta, vaan kaksi kolmesta LCD-maasta on jaljessd myds muiden kehitysmaiden
kasvusta. Viimeisen kahdenkymmenen vuoden aikana LDC-maiden osuus maailmankaupasta on
vahentynyt puolella. Vuonna 1998 niiden osuus maailmankaupasta oli 0,3 prosenttia, josta suurin

osa on maataloustuotteita. (UNDP a.)

UNCTAD:in mukaan kehitysmaat menettavat huomattavia summia kaupankaynnin esteiden takia.
Teollisuusmaiden tuontitullit kehitysmaille ovat noin kymmenen prosenttia suurempia kuin
keskimaardiset tullit ja LDC-maiden kohdalla tuontitullit ovat jopa 30 prosenttia korkeammat. Myds

rikkaiden valtioiden maataloustukien vuoksi kehitysmaat jaévét paitsi huomattavista maarista tuloja.
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EU:n maatalouspolitiikan takia kehitysmailta j&& saamatta arviolta 20 miljardia dollaria vuodessa.
(UNDP a.)

NyKkyisin kuitenkin katsotaan, ettd avoin talouspolitiikka ja yksityisid investointeja houkutteleva
ilmapiiri nopeuttavat kehitystd. Niiden avulla yritetddn saada yha useammat kehitysmaat
maailmanlaajuisen taloudellisen vaihdon piiriin josta maiden oletetaan tulevaisuudessa hyotyvan.
Vuonna 1992 OECD-maista saatiinkin kehitysmaihin yksityistd pddomaa kaksinkertainen maara
kehitysapuun né&hden ja nykydan vyksityisten padomien virta on moninkertainen julkisiin
kehitysvaroihin verrattuna. (Uurtimo 2001.) Kuitenkin kokonaisuutena ulkomaisten sijoitusten
maard on vahentynyt 30 prosentilla vuoden 1990 jalkeen ja liséksi samaan aikaan kehitysapu on
vahentynyt 45 prosentilla. (UNDP a.) Kehitysmaat olisivat UNCTAD:in mukaan saaneet
suuremmat tulot keskeisten vientituotteiden tullien alentamisesta kuin yksityisista sijoituksista.
(Uurtimo 2001.)

Vuoden 2001 alussa Euroopan unionin komission Everything but arms-aloitteen (EBA) mukaan
LDC-maiden kaikkien tuotteiden vienti EU:n alueelle vapautetaan kokonaan lukuun ottamatta
asevientid joka jatetd&n vapaakaupan ulkopuolelle. Banaanin, riisin ja sokerin tuontia ei kuitenkaan
vapauteta heti. Niiden tulleja vahennetadn sadnnonmukaisesti kunnes niillakin on vapaa paasy EU:n
markkinoille. Banaanin kohdalla se toteutuu tammikuussa 2006, sokerilla heindkuussa 2009 ja
riisilla saman vuoden syyskuussa. EBA-aloitteen erityisehdot véhiten kehittyneille maille ovat
voimassa rajoittamattoman ajan. EBA-aloitteen ehtona on ettd tuotteiden alkupera on siind maassa,

jolle hyoty erityisjarjestelysta menee. (Euroopan komissio.)

Kaupan vapauttamisella pyritddn lisddmaan investointeja, tehostamaan tuotantoa, laskemaan
kuluttajahintoja sekd helpottamaan rahoitusta ja eri tuotannontekijoiden k&yttéonottoa.
Vapauttaminen ei kuitenkaan ole auttanut niitd vahiten kehittyneitd maita, joissa on puutetta lahes
kaikista toimivan talouseldmén perustekijoistda sekd huonosti kehittynyt demokratia.

(Ulkoasiainministerié 2000 a.)

Ajatus olemassa olevien ihmisten saattamisesta osaksi globaalitaloutta voi tuntua kaukaa haetulta,
kun he eivéat vélttdmatta pysty osallistumaan edes oman yhteiskuntansa poliittiseen, taloudelliseen
tai kulttuuriseen eldméén. Tulevaisuudessakaan peruskoulutusta tai terveydenhuoltoa ei rahoiteta
yksityisilld investoinneilla. Tdma on kdyhimpien maiden hallitusten tehtéva, ja niiden tyon

tukemisessa kehitysavulla on edelleen térkea rooli. (Uurtimo 2001.)
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5.1 Mosambik

Saharan eteldpuolisessa Itd-Afrikassa sijaitseva Mosambik on entinen Portugalin siirtomaa. Se
itsendistyi 1975 ja kuuluu vahiten kehittyneisiin maihin. Maan kehitystd ovat estaneet muun muassa
taloudellinen riippuvuus Etel&-Afrikasta, vaihteleva kuivuus ja tulvat sekd pitkd sisallissota.
Mosambik oli sosialistinen valtio vuoteen 1989 saakka jonka jélkeen se siirtyi markkinatalouteen
uuden perustuslain turvin. Mosambikin vékiluku on 17,5 miljoonaa. HIV-positiivia tai AIDS:ia
sairastavia on vuoden 2001 arvion mukaan 1,1 miljoonaa. Maan tyottdmyysprosentti on 21.

TyoOvoimasta 81 % tyodskentelee maataloudessa. (CIA 2003.)

Suurin  osa Mosambikin véestosta eldd maaseudulla pitkédlti omavaraistaloudessa ja
peruspalveluiden ulottumattomissa. Siséllissodan jalkeen miinanraivaus on mahdollistanut
maataloustuotannon aloittamisen uudelleen laajoilla alueilla, joten elintarvikkeiden suhteen

Mosambik on omavarainen. (Ulkoasiainministeria 2000 b.)

Vuonna 1977 alkaneen siséllissodan paattyessd Mosambikissa 1992 maan taloudellinen seka
sosiaalinen rakenne oli l&hes taysin tuhottu ja Mosambik oli maailman kdyhin valtio. Sodan jélkeen
vuodet 1993-96 olivat sosiaalisen ja taloudellisen vakautumisen aikaa. Jalleenrakennus aloitettiin ja
makrotaloutta kohennettiin. Vuonna 1997 maan talous lahti vahvaan kasvuun, bkt:n kehitys oli 12,4
% ja seuraavanakin vuonna 10 prosenttia. Vuonna 2000 talouskasvu hidastui 3,8 prosenttiin ja
inflaatio kiihtyi 15 prosenttiin maan historian pahimpien tulvien takia. Maan talous oli kuitenkin
niin vahvalla pohjalla, etteivat tulvat saaneet kehitystd kokonaan raiteiltaan. Jéalleenrakennus
kaynnistettiin kansainvalisen yhteistyon tuella. (Ulkoasiainministeria 2000 b.)

Mosambik on noudattanut Maailmanpankin ja Kansainvalisen valuuttarahaston (IMF) tukemien
rakennesopeutusohjelmien ehtoja ja se on taannut avunantajien taloudellisen tuen maalle.
Mosambik on mukana Maailmanpankin HIPC-velkahelpotusohjelmassa ja saa sen ansiosta osan 5,6
miljardin dollarin velkataakastaan anteeksi. Valtio tarvitsisi kuitenkin lisituloja jotta se paasisi
eroon apuriippuvuudestaan. Yhtenad keinona tahén valtio otti kdyttdon arvonlisaveron vuonna 1999.
Julkisen sektorin rahoitustilanne on huono ja maa tarvitsee edelleen kehitysapua, vaikka ulkomaiset
investoinnit ovatkin hieman lisd&ntyneet. Talouden odotetaan kasvavan yksityisellda p&&omalla
toteutettavien suurhankkeiden avulla, joista tarkeimpida ovat maailman suurimpiin kuuluvan
alumiinisulaton seka maksullisen moottoritien rakentaminen seké rautateiden sekd péékaupungin

Maputon sataman kunnostus. (Ulkoasiainministerid 2000 b.)
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Poliittinen vakaus ja jarkeva talouspolitiikka ovat viime vuosina rohkaisseet ulkomaisia sijoittajia
(CIA 2003). Mosambikiin saadut investoinnit eivat kuitenkaan ole olleet kovin tuottavia. Viennin
lisddmiseksi maa Kkaipaisi investointeja teknologiaan, tutkimukseen ja informaatioon, mutta
sijoitukset ovat suuntautuneet palveluihin, kauppaan, vientiin ja tuontiin. Tuotantoon paatyneet
sijoitukset menevat perinteisille aloille puuvillaan, sokeriin, cashewpéhkindén ja kookokseen. Uudet
sijoitukset ovat siis vahvistaneet maan kapeaa tuotannollista pohjaa ja altistaneet talouden entisté
enemman  kansainvélisten ~ markkinoiden  heilahduksille.  Mosambikin  vientituloista

kuutisenkymmenta prosenttia tulee kolmesta neljésta tuotteesta. (Heino 1999.)

5.2 Cashewpéahkinan kaupan vapauttaminen

Mosambik tuotti puolet maailman cashewpahkinéistd 1960-luvulla. Cashewpéhkind séilyi maan
tarkeimpdané vientituotteena vuoteen 1982 saakka ja pahkinateollisuus oli maan neljanneksi suurin
tyollistdja. Nyt Mosambik tuottaa endd 5 % maailman cashew-sadosta. (Hanlon 2000). Yhten&

syyna on ollut Maailmanpankin halu vapauttaa maan péhkindkauppa (IRIN News 2002).

Mosambik tarvitsi 1990-luvun puolivalissa Maailmanpankilta noin 400 miljoonan dollarin
suuruisen lainan, jonka pankki myonsi silld ehdolla, ettd pahkindkauppa vapautetaan.
Maailmanpankin neuvosta Mosambik poisti prosessoimattoman pahkinan vientikiellon. Pahkinan

kovan ulkokuoren poistaminen oli ollut Mosambikin térked teollisuuden ala. (IRIN News 2002.)

Vapauttamisen taustalla oli pankin oletus, ettd viennin esteiden poistaminen tehostaisi tuotantoa ja
nostaisi vientihintaa jolloin myGs tuottajien voitto kasvaisi. (Hanlon 2001.) Paikallisten tehtaiden
mahdollisuudet ostaa kotimaista padhkinad prosessoitavaksi alennettuun hintaan poistettiin (Donkin
2001). Lahes 10 000 teollisuuden tyontekijaa jai tyottoméksi. (Hanlon 2001.) Vuoden 2001 lopussa
Mosambikin aiemmasta kolmestatoista prosessointilaitoksesta enda yksi oli toiminnassa (Donkin
2001).

Vuonna 1971 prosessoidun ja prosessoimattoman péahkinan kaupan arvo oli 151 miljoonaa dollaria,
kun kaupan vapauttamisen jalkeen 2001 prosessoituja pahkindgita ei viety kdytdnnossa ollenkaan ja
raakapahkinan vientikaupan arvo oli vain 11,5 miljoonaa dollaria. Viennin vapauttamisesta eivat

hy6tyneet ainakaan viljelijét tai pdhkinéteollisuuden tyontekijat.(IRIN News 2002.)
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Ammattiliitot ja teollisuus halusivat estdd raakapahkinén viennin kokonaan jotta p&hkinateollisuus
voisi toipua ja suljetut tehtaat voitaisiin avata uudelleen. Myds Mosambikin parlamentti késitteli
pahkindkysymystd tammikuussa 1997. Useat parlamentin jasenet halusivat palauttaa
prosessoimattoman pahkinan viennin esteet. Se ei kuitenkaan ollut mahdollista, koska
Maailmanpankki oli estéanyt vientiveron korotuksen yli 14 prosentin. (Hanlon 2000.)

Vuoden 2000 lopussa viisivuotiseen cashew-sotaan saatiin viimein ratkaisu. IMF suostui pahkinén
vientiveron nostamiseen 18 prosenttiin ja lisdksi myontdmaéan paikalliselle teollisuudelle takaisin
oikeuden ostaa raakapéhkind ennen sen viemistd ulkomaille. Tamén seurauksena hallitus esti
raakapahkinan viennin (Hanlon 2001). T&st4 on ollut jonkin verran hyotyd pahkinateollisuudelle,
mutta ratkaisua on pidetty kuitenkin lilan my6hdisend. Teollisuus on vield miljoonien dollarien
veloissa (Hanlon 2000).

Jos cashewpéhkindn tapauksesta opittiin jotain, niin ainakin se ettd kaupan vapauttamista ei voi
pitdd jokaiselle maalle sopivana ratkaisuna. Etenkaan se ei toimi silloin, kun hallitus joutuu
toteuttamaan sen vastoin omaa tahtoaan (Donkin 2001). Cashewin kaupan vapauttaminen esti sen,
ettd maahan olisi saatu kilpailukykyisid yksityisia yrittajid. Kokonaisuudessaan koéyhan valtion
teollisuuden ei tarvitse olla tdysin suojattu, mutta usein olisi tarpeen valita tarkeimmaét
teollisuudenalat ja taata niiden toimivuus tietylld suojalla. Kun suojattu teollisuuden ala on saatu
toimivaksi, tilalle voitaisiin valita uusi (Heino 1999). Cashewin uudelleen suojaamisen yhteydessa
IMF antoikin Mosambikille luvan suojata myos sokeriteollisuutta, maan toista tirkedd ja

kehittyméssa olevaa alaa (Hanlon 2001).

Pahkinateollisuuden ongelmat eivét kuitenkaan ole johtuneet pelkastadn epdonnistuneesta kaupan
vapauttamisesta. Ongelmana on lisaksi se, ettd pédhkinan tuotanto oli romahtanut 1980-luvun alussa.
Romahdus johtui sodasta seka siitd, ettd Mosambikin cashew-puut ovat vanhoja. Niitd taytyisi
istuttaa vuosittain miljoona tainta lisd4, mutta koyhilla perheilld ja pienviljelijoilla ei ole siihen
mahdollisuutta. Ratkaisu voisi olla suurempien ja kaupallisten viljelmien perustaminen, mutta
suuria investointeja, joiden tuotto saataisiin vasta useampien vuosien kuluttua, ei Mosambikiin juuri
tehdd. (Hanlon 2000.)

Lokakuussa 2003 Euroopan unioni myonsi Mosambikin cashew-teollisuudelle 3,9 miljoonan
dollarin avustuksen. Avustus on tarkoitettu tukemaan ADRA:n (Adventist Development and Relief
Agency) neljan vuoden mittaista ruokaturvaohjelmaa Inhambanen maakunnassa. Arviolta 7500

kotitaloutta eli noin 45000 ihmistd hyotyvat lahjoituksesta. ADRA:n ohjelman pé&kohtia ovat
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taimitarhojen ja uusien cashew-viljelmien perustaminen. Ohjelman turvin on tarkoitus myds opettaa

maanviljelijoille tethokkaampaa maanviljelyéa sek& markkinointia. (IRIN News 2003.)

6 Aasian taloustiikerit

6.1 Aasian talouskasvu

Aasian tiikereiden mukaantulo maailman talouteen on ollut omalaatuinen prosessi. Hong Kong,
Indonesia, Malesia, Singapore, Eteld-Korea ja Thaimaa ovat kokeneet dramaattisia muutoksia
viimeisen kahdenkymmenen vuoden aikana. Niiden talousjarjestelmédt ovat muuttuneet
pohjimmiltaan maatalousperusteisista yhteiskunnista nopeasti kasvaviksi teollisuusmaiksi.
Uskomattoman nopeaa talouskasvua on seurannut merkittavia rakenteellisia muutoksia. Useimmat
muutoksista ovat olleet positiivisia, vaikka hairiditakin on kehityksessa ilmennyt (Davis).
Muutosten toteuttaminen ei ole aina sujunut suunnitellulla tavalla. Thaimaata, Malesiaa, Indonesiaa,
Singaporea ja Filippiinejd yhdistivat viime vuosikymmenind monet asiat: nopea talouskasvu,
teollistuminen ja sen myo6ta kytkeytyminen maailmankaupan sopimusjarjestelmiin. Maat ovat myos
olleet lantisen markkinatalousjarjestelmén ja kansainvélisen kaupan vapauttamisen kannalla, toki

erdin varauksin ja poikkeuksin.

Tiikerien talouskasvua on selitetty hyvin pitkalle uusien resurssien kayttéonotolla. Tydvoiman
osuus Aasian maiden vaestostd kasvoi huikeaa tahtia 60-luvulta 90-luvulle, ja samaan aikaan
vaeston koulutustaso parani selvasti. Taman lisaksi Aasian maat investoivat rajusti fyysiseen

padomaan, kuten koneisiin ja laitteisiin, rakennuksiin ja tehtaisiin sek& liikennevayliin.

Hyppéays maatalousyhteiskunnista nykyaikaisiksi teollisuusmaiksi onnistui, koska tarjolla oli
runsaasti uutta paremmin koulutettua tydvoimaa. Mittavien investointien ponkittdmané talous taas

jaksoi hyrraté vuodesta toiseen kovilla kierroksilla.

Aasian taloustiikerit eivat voi kuitenkaan loputtomasti nostaa tyOvoiman mé&&rdd tai sen
koulutustasoa, eivatkd investoida yhtd voimakkaasti fyysiseen p&d&domaan. Kasvun pitéisi ennen

pitkaa perustua tehokkuuden ja tuottavuuden kohenemiseen.(Verkkouutiset 16.1.1998.)
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Onko kasvutrendi kuitenkaan jatkuva?

Aasialaisten ekonomistien tutkimukset ovat osoittaneet tiikeritalouksien menestyksen rakentuneen
mittavien investointien eikd kohentuvan tuottavuuden varaan. Tamén vuoksi on vaarin puhua
Aasian talousihmeestd. Pitkaaikainen vakaa kasvu edellyttdd talouden yksikkdjen tuottavuuden
jatkuvaa parantumista. Tehokkuuden tasoa Aasian maissa ei kuitenkaan voida edes verrata
lansimaiden kehitykseen, tehokkuus on vield huomattavasti alhaisemmalla tasolla. Resurssien
mobilisaatio on aikaansaanut nopean kasvun, joka ei ilman tehokkuuden lisd&ntymista kesté.
Esimerkiksi Japanin talous on kokenut jyrk&n alamden tehokkuuden jaatyd -esimerkiksi
Yhdysvaltoja selvésti heikommaksi. Talla perusteella kasvuvauhdin voidaan olettaa hiipuvan, ajan

myG6té jopa pyséhtyvan.

Kaakkois-Aasian valuuttakriisida ei kuitenkaan yksimielisesti ole pidetty merkkingd kasvun
taittumisesta, vaan kriisi liittyy pikemminkin toistuvaan mutta hankalasti ennustettavaan
kehityskaavaan, joka usein seuraa nopeaa talouskasvua. Aasian maiden taloudellinen menestys ei
kaikkien asiantuntijoiden mukaan selity teollisuuspolitiikalla, kuten usein on vditetty, vaan
pikemminkin kyvylla houkutella kansainvélisid investointeja sek& taidolla etsid uusia tapoja
hyddyntdd potentiaaliaan. Nopean kasvun taittuminen maltillisemmaksi on kuitenkin yleinen

nékemys tulevasta kehityksesta.(Ibid.)

Maailmankaupan vaikutus talouskriisiin

Maailmankaupan vapautumista on pidetty yhtend syynd Kaakkois-Aasiassa 1997 puhjenneeseen
kriisiin. Varsinkin vapaita ja nopealiikkeisia p&&domamarkkinoita on syytetty alueen maiden
ajautumisesta nopeasti ahdinkoon. Valuuttakauppaa on vaadittu valvontaan ja kansainvélistd

sijoitustoimintaa verolle pantavaksi.

Maailmakaupan vapaat markkinat eivat kuitenkaan reagoineet Kaakkois-Aasian Kriisiin niin
voimakkaasti ja nopeasti, kuin aluksi pelattiin. Kriisi alkoi vaikuttaa Vengjalla vasta vuotta

myd&hemmin, ja Brasilian valuutan romahdusta piti odottaa tdimén vuoden alkuun asti.

Itse asiassa vapaat markkinat ovat tasapainittaneet Aasian kriisin seurauksia. Raaka-aineiden,
erityisesti 6ljyn, hinnat laskivat ja dollarin arvo nousi. Tdma on osaltaan pitanyt Yhdysvaltojen
talouden pyorat pyoriméassa ja inflaation alhaisena. Kaakkois-Aasian maiden valuuttojen

voimakkaan devalvaation siivittdméa naiden maiden vienti on vetanyt erityisesti Yhdysvaltoihin.
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Kriisin puhkeaminen 1997 ei ollut vapaiden markkinoiden syytd. Alueen paattajat yrittivat ohjata
markkinoiden toimintaa vastoin luonnollista kehitystd. Maiden valuuttoja pidettiin keinotekoisen

korkealla, kunnes markkinavoimat kertarysayksella pakottivat kurssit alas.

Kriisin johtaneet pitk&aikaiset ongelmatkin johtuivat markkinoiden vapauden puutteista, eivét
markkinoiden vapaudesta. Alueen maiden kotimarkkinoilla ei toiminut vapaa kilpailu, vaan maiden
talouseldamaéssa vaikutti korruptio ja vaaputta rajoittaneet keskinaiset sopimukset, jotka aiheuttivat

ongelmia erityisesti pankkisektorilla. (Verkkouutiset 3.9.1999)

Muutoksia talouspolitiikassa ja viennissa

Maiden talouspolitiikassa noudatettiin kriisin alettua Kansainvélisen valuuttarahaston IMF:n
suosittamaa tiukkaa linjaa, jotta valuuttojen vakautus mahdollistettaisiin. Td&md on auttanut
talouksia toipumaan lamasta. Yksityinen kulutus on k&&ntynyt nousuun ja osakemarkkinat ovat

piristyneet. Samalla kehitys on ehkaissyt poliittisia levottomuuksia.

Maiden rahapolitiikassa on tapahtunut selva parannus. Keskuspankit pyrkivdt ennen Kkriisid
ensisijaisesti pitdaméaan valuutan arvon vakaana, mutta nyt ne ovat keskittdneet huomionsa

inflaatiotavoitteiden tayttamiseen.

Kansainvalisen valuuttarahaston Indonesialle, Thaimaalle ja Eteld-Korealle jarjestamét lainapaketit
ja niihin liittyvat ehdot korkojen nostosta ja rahoitussektorin uudistamisesta ovat selvésti auttaneet,

vaikka IMF:&4 on arvosteltu huonoista neuvoista ennen ja jalkeen Kkriisin.

Toisaalta Malesian itsevaltias paaministeri Mahathir Mohamad kehui omien neuvojensa olevan
huomattavasti IMF:n neuvoja paremmat. Malesiassa hyléttiin IMF:n neuvot, ja maan taloutta on

vakautettu asettamalla padomavirrat valvontaan.

Onnistuneen talouspolitiikan  liséksi Kaakkois-Aasian k&&nnettd parempaan on auttanut
Yhdysvaltojen hyva talouskasvu, varsinkin elektroniikkateollisuus on hyotynyt amerikkalaisten
kasvaneesta kulutuksesta. Samalla kriisimaiden keskindinen kauppa on piristynyt. Tama kauppa on
alueen maille hyvin tarkedd. Vuonna 1997 valuuttojen ja kysynnan romahdukset vaikeuttivat
kauppaa suuresti, mika puolestaan pahensi kriisid maiden vientitulojen romahtaessa. Viime aikoina
vientitulot ovat olleet nousussa, tosin monissa maissa tuonti kasvaa vield nopeammin, mutta kehitys

on kuitenkin myonteistd. My0s vienti alueen ulkopuolelle on kasvanut. (Kauppapolitiikka 6/2002)
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Talouden kehitysongelmia

Maiden suurin ongelma on edelleen rakenteellisten uudistusten puute. Komeita esityksia
uudistuksista on tehty ja kansainvélisia luotonantajia miellyttavia puheita on pidetty, mutta tekoja
on ollut varsin vahan. Pankkien valvontaa on jossain maarin parannettu ja pahiten paallekaatuneet
pankkisotkut selvitetty, mutta esimerkiksi ulkomaista kilpailua ei ole rahamarkkinoille saatu
kunnolla aikaiseksi. Pankkisektori on alueen tarkein kehitysalue. Tiikereiden taloudet kasvoivat
vuosikymmenen alussa niin nopeasti, ettd rahamarkkinat eivat kyenneet hallitusti seuraamaan
perdssd. Jos kasvu kiihtyy taas, tulee harkitsemattomien luottojen ja skandaalien rasittamille

pankeille vaikeuksia lainata rahaa sité tarvitseville yrityksille.

Maissa pitaisi myos korkeiden virkamiesten ja politiikkojen sotkeutuminen liiketoimintaan saada
kuriin tai ainakin avoimeksi. Maiden tulevaisuuden kannalta olisi myds térkeda sijoittaa enemman
tyontekijoiden ja kansalaisten koulutukseen ja peruspalveluihin. Tiikereiden on haettava kasvuaan
tulevaisuudessa yha enemmén tuottavuuden parantamisesta ja tuotantoresurssien kayton

tehostamisesta.

Monissa alueen maissa konkurssilainsaddanté pitdisi remontoida, ja samalla saada rakennettua
kunnollinen rahamarkkinoiden valvontajarjestelmd estdmé&an roskalainojen myontaminen.
Singapore, Filippiinit ja tavallaan my0s Malesia selvisivat Kriisistd paremmin juuri pankkien

paremman valvonnan ansiosta. (Verkkouutiset 3.9.1999)

6.2 Keskinainen vapaakauppa

Oli odotettua, ettd ASEAN:in (The Association of South-East Asian Nations) perustajajasenet
Thaimaa, Malesia, Indonesia, Singaporea ja Filippiinit yhdesséd tuoreemman tulokkaan Brunein
kanssa sopivat vuonna 1992 keskinaisen vapaakauppa-alueen AFTA:n (Asean Free Trade Area)
perustamisesta. Sopimusta oli suunniteltu jo vuosikausia, mutta se naytti jadneen odottamaan

Uruguayn Kkierroksen loppuvaiheita, ehtien kuitenkin valmiiksi vanhan GATT:in aikana.

AFTA:n tavoite oli alun perin keskindisten tullien poistaminen vuoteen 2008 mennessd, mutta sita
paatettiin  vuonna 1997 nopeuttaa siten, ettd tullit poistuivat jo samana vuonna. Alueen

taloudelliseen kriisiin reagoitiin siis nopeuttamalla kaupan vapauttamista, ei hidastamalla sita.
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Muiden jasenmaiden, ASEAN:iin myohemmin liittyneiden Vietnamin, Kambodzhan, Laosin ja

Myanmarin pitéisi seurata perdassé vuonna 2006.

AFTA:n merkittava erityispiirre esimerkiksi useimpiin eurooppalaisiin vapaakauppa-alueisiin on
alueen maiden valiset suorastaan valtavat tulo- ja kehityserot. Singapore on maailman rikkaimpia
maita, uudet jasenmaat aivan kOyhimmasta paastd. Liséksi keskindinen kauppavaihto ei ole
vieldkaan kovin suurta, vain noin viidennes ASEAN-maiden koko ulkomaankaupasta. Maat eivét
siis tdydennd toisiaan kovin merkittavasti. Tasavertaisuudesta ei varmasti kannata puhuakaan.
Vapaakauppa saattaa kuitenkin palvella tarpeeksi monien toimijoiden etuja: markkinat suurenevat

ja ehkapé investoinneillekin 16ytyy lisakiihokkeita.

Tahénastiset kokemukset AFTA-vapaakaupasta viittaavat siihen, ettd se olisi lisannyt alueen
maiden keskindistd kauppaa noin kolmanneksen nopeammin kuin niiden kauppaa alueen
ulkopuolisten maiden kanssa. AFTA on hyva esimerkki siitd, ettd ryhma kehitysmaitakin voi hyvin
poistaa keskindiset tullit kaikille osapuolille hyvélla lopputuloksella. Poikkeuksena on ollut vain
Malesian autoteollisuus ja Proton, jota edelleen suojataan my0ds muun AFTA:n suuntaan.
(Kauppapolitiikka 6/2002)

Vapaakauppa tarkeimpien kauppakumppaneiden kanssa

Suurempaa muutosta kuin keskindinen vapaakauppa saattaakin ASEAN-maille merkité
vapaakaupan asteittainen kdynnistdminen tarkeimpien suurten kauppakumppaneiden kanssa.

Vuonna 2002 sovittiin ACFTA:n (ASEAN China Free Trade Area) perustamisesta vuoteen 2010
ulottuvin siirtymaajoin. Tullivapaus ei kuitenkaan ole ratkaiseva. Kiina on jo markkinoilla monessa
herkdssd ja suojatussakin tuoteryhmdssd. ACFTA:n seurauksena saattaa pikemminkin ja
parhaimmillaan kdyda niin, ettd taloudellinen aktiviteetti viridd ja investoinnit lisdantyvat koko
alueella. Ulkokiinalaisen pddoman ja vaeston rooli on loppujen lopuksi varsin ratkaiseva Kaakkois-

Aasiassa.

Marraskuun puolivalissa 2002 Jakartassa kavi Yhdysvaltain kauppaedustaja (USTR) Robert
Zoellick. Han oli keskustellut Indonesian kauppaministerin Rini Soewandin kanssa Yhdysvaltain ja
Indonesian vélisen vapaakauppasopimuksen mahdollisuudesta. Kahdenvalisid sopimusaloitteita
tulee varsin todennékaisesti lisadkin, Singapore on tunnetusti vapaakauppamielisend maana lahtenyt
mielellddn sopimuksiin mukaan. Koko ASEAN:in kanssa sopimukseen halukkaita ulkopuolisia ei
kuitenkaan valttamatta ole ihan helppo 16ytad, alue on kuitenkin poliittisesti niin heterogeeninen.
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Suuntauksena on yhteistyon tiivistyminen ja sopimussuhteiden lisd&dntyminen kuitenkin selva.
(Verkkouutiset 20.8.1999)

Yhteinen valuutta?

Malesia on pyytanyt Kansainvalistda valuuttarahastoa IMF:&4& tutkimaan voitaisiinko Kaakkois-
Aasian maiden jarjeston ASEAN:In jasenmaissa toteuttaa yhteinen valuutta Malesian hallituksen
alaisen talousviraston mukaan Malesian keskuspankki pyysi IMF:88 auttamaan teknisesti
tutkimuksessa, joka selvittaisi yhteisvaluutan "vahvuudet, heikkoudet, ennakkoehdot ja

vaikutukset".

Yhteisvaluutasta keskusteltiin  ASEAN:in huippukokouksessa joulukuussa 1999 Vietnamissa.

Ehdotuksen otti tuolloin esille Malesian padministeri Mahathir Mohamad.

Erdiden ASEAN:in johtajien mukaan yhteisvaluutta vahentéisi alueen riippuvuutta Yhdysvaltain
dollarista. Dollaririippuvuus tuli erityisen hyvin esille 1997 talouskriisin aikana, kun paikalliset

valuutat romahtivat suhteessa dollariin ja maat ajautuivat vaikeaan lamaan (Ibid.).

7 Maailmankaupan vapauttamisen vaikutuksia
Latinalaisessa Amerikassa

7.1 Argentiina ja vuoden 2001 kriisi

Ennen vuoden 2001 loppua Argentiinaa oli kehuttu siitd ettd se oli niin onnistuneesti tayttanyt
Kansainvalisen  valuuttarahaston vaatimukset talouspolitiikan  suhteen.  Argentiina  oli
kansainvéliselle valuuttarahastolle saavutus jota voitiin kehua ja jota voitiin kdyttad muille maille

esimerkkind siité ettd rahaston ohjelmat toimivat, kunhan niitd noudatetaan tarkasti.

Vuodenvaihteessa 2001/2002 kehkeytyi kuitenkin Kkriisi, kun osittainen tallennuksien jaadyttdminen,
osittainen velan maksukyvyttomyys ja tasaisesta vaihtokurssista luopuminen johtivat teollisen
tuotannon romahtamiseen, korkeaan tyottémyyteen, korkeaan sosiaaliseen ja poliittiseen
epéstabiliteettiin (The Role of the IMF in Argentina 2003, 1).
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Monelta taholta nostettiin tietenkin heti podydélle kysymykset siitdi miten kansainvalinen
valuuttarahaston ohjelmat Argentiinassa liittyivat kehkeytyneeseen kriisiin, pitihdn Argentiinan olla

uuden kehitysmaiden talouspolitiikan mallioppilas.

“Jotkut kriitikot ovat véittaneet ettd Kansainvalisen Valuuttarahaston
virhe oli liian suuren lainan antaminen vaatimatta tarpeeksi laajoja
poliittisia muutoksia. Kun taas toiset ovat vaittdneet ettd rahaston
laatimat suuntaviivat ovat oikeastaan edesauttaneet kriisin syntyé. Oli
kyse kummasta vaan, Argentiinan konvertibiliteetti-suunnitelman
murtuminen ja siihen liittyvat taloudelliset ja sosiaaliset seuraukset,
ovat oikein tai v&arin vaikuttaneet Kansainvalisen Valuuttarahaston

maineeseen.” (Ibid.)

Jopa valuuttarahaston oma itsendinen tutkimusvirasto on ottanut asian esille raportissaan
valuuttarahaston toimista Argentiinasta ja siitd, miten ne ovat vaikuttaneet vuoden 2001 lopussa
alkaneeseen Kriisiin. Tassakin lahdetdan sille kannalle ettd toimilla on ollut oikein tai vaarin

vaikutusta IMF:n maineelle.

Taulukko 1. Argentiinan bruttokansantuotteen kasvu (%6).

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Kasvu 63 58 -28 55 8,1 3,9 34 08 -44 -110

Lahde: IMF database; the Ministry of Economy of Argentina; and Global Development Finance.
(Ibid., 15)

Taulukosta 1 n&kyy selvésti miten Argentiinan BKT:n kehitys ei ollutkaan niin yksiselitteisen
positiivinen kuin ehk& on haluttu uskoa, kriisia edeltdneen 10 vuoden aikana oli yhtd melkein yht&

monta negatiivista kuin positiivistakin vuotta.

Valuuttarahaston siséisen tutkintaviraston raportin mukaan kriisi oli monen eri syyn summa. Lama
joka alkoi vuonna 1998 ja osoittautui pidemmaksi kuin oli odotettu, varsinkin Venajan
maksukyvyttdmyys ja Brasilian realin devalvaatio vuonna 1999 osoittautuivat Argentiinalle

erityisen kivuliaiksi.
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Vuonna 2001 Argentiinalle tuli yh& suurempia ongelmia péastd kasiksi pdaomavirtoihin. Téhan
IMF vastasi antamalla suurinta mahdollista taloudellista tukea. Pahentunut maailmantilanne,
huonosti implementoidut muutokset ja poliittinen rauhattomuus johtivat vuoden 2001 puolivalisséa
radikaaliin pddoman pakoon Argentiinasta. Loppuvuodesta 2001 maa ei enéda ollut kykenevainen
maksamaan ulkomaan velkojaan, jolloin IMF paatti katkaista maksunsa maalle. Ndin ollen vuoden
2002 alussa maa joutui suuriin vaikeuksiin ja maan BKT laski 20 % vuoden 1998 luvuista. (Ibid., 3-
4).

Robert Nolan mainitsee artikkelissaan Argentina golden goose or brass monkey siitd miten IMF ei

ainakaan ollut ihan tdysin vastuussa Argentiinan ongelmista.

“Vaikka ~monet syyttdvat Argentiinaa omasta  Kriisistaan,
Kansainvalinen valuuttarahasto (IMF) ja sen suurin osakkeenomistaja
Yhdysvallat eivat ole selvinneet ilman kritiikkid Vaikka IMF lainasi
miljardeja dollareita Argentiinalle viimeisen 10 vuoden aikana, se on
jattanyt maan oman onnensa nojaan taloudellisen kriisin jalkeen,
osana toimintaperiaatetta jonka nimi on “kova rakkaus”.” (Nolan
2002.)

Nolan tuo esille monia kiinnostavia seikkoja artikkelissaan. Néistd vahaisin ei ole se, ettd IMF
lainasi melko heppoisin, jos ei jopa poliittisin perustein Argentiinalle enemmaén rahaa, kun mita silla
on varaa maksaa takaisin. Tdma on osaltaan aiheuttanut velkakierteen, joka on ndhty monissa

muissakin maissa, jossa IMF:n politiikka on p&assyt valloille.

Walter Mondalen (New York Times) mukaan: “Argentiina oli
Yhdysvaltojen tahtioppilas ja Wall Street:in paras asiakas — kana joka
muni kultaiset munat. [..] Sen sijaan ettd olisimme tehneet sen mika
olisi oikein Argentiinalle, teimme sen mikd oli parasta meille
itsellemme. Tehdessimme oikein itsellemme tydnsimme 38

miljoonaa ihmista rotkoon.” (Ibid., 6.)

Ehk& kiinnostavin kohta tasta artikkelista otetusta leikkeestd on kohta jossa puhutaan siitd, etta
tehtiin oikein itsellemme mutta ei ehk& Argentiinalle. Tamé& on todennakdisesti totta. Ainakin
omasta mielestdni voi sanoa, ettd todennakdisesti maat ja IMF on toiminut omien intressiensé

mukaan, jotka taas ovat valuuttarahaston omistajien intresseissé joista suurin on tietenkin USA.
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Kysymys on siitd, miten Argentiina, joka ennen oli Eteld-Amerikan tahtioppilas, tulikin yksi

mantereen ongelmallisimmista tapauksista, on monisakeinen.

Tapahtuneen jalkeen monet ovat valmiita ndkemaan maan kéarsivdn omista paatoksistadan, vaikka

Buenos Aires Herald: “lhmiset, joita entinen presidentti Cavallos
kutsui ystavikseen kansainvalisessd finanssiverkostossa, ovat vield
asemissaan, eivatka ole liian vaivaantuneita hanen lahddstadn, mutta
ovat valmiita ndkemaan Argentiinan karsivan péatoksistaan. [...]
Mutta Latinalaisen Amerikan virkamiehet, lansimaalaiset pankkiirit ja
monet Argentiinalaiset ovat viel&kin sitd mieltd, ettd IMF sulki hanat
lilan aikaisin, koska heiddn mukaansa vain yksi lisdlaina olisi voinut

pelastaa maan”. (Ibid.)

heité olikin ehkd neuvottu erittain huonosti. Toisaalta taas jotkut uskoivat, ettd Argentiina tarvitsisi

vain yhden lainan lisd4 jotta se olisi selvinnyt. Miten olisi kdaynyt silloin, ei voida tietda.

Todennakoisesti lisdlaina olisi ainakin siirtanyt kriisin syntyd jonkin ajan eteenpéin. Ongelmana on

kuitenkin ollut huono markkinatilanne ja huonosti jarjestaytynyt Argentiinalainen politiikka, joka ei

ollut valmis tarvittaviin uhrauksiin.

Kriisin jalkeen Argentiina on kuitenkin jokseenkin onnistunut parantamaan maksukykyénsa ja on

sopinut uusista lainoista kansainvalisen valuuttarahaston kanssa. Maan tulevaisuuden ndkymaét ovat

talld hetkelld paremmassa suunnassa mutta ongelmia on silti paljon. Argentiina ei ole vielakaan

onnistunut maksamaan velkojaan yksityisille velkojille, vaan heill& on noin $100 miljardin saatavat

maalta.

”Kansainvalisen valuuttarahaston suhteet Argentiinaan ovat olleet
taydellinen fiasko ja tamén vuoksi se tallakin hetkelld kamppailee
oman maineensa puolesta. Amerikan hailyvé kiinnostus Argentiinaa
kohtaan on ollut suuri tekija, jos IMF:lI& ei ole sen suurimman
osuuden haltijan tuki, se on heikko, epdvarma ja haavoittuvainen
Kirchnerin tapaiselle jaykkaniskaiselle politiikalle. Taméd on ollut
totta sitten rahaston perustamisen vuonna 1945, nyt enemmaéan kuin
koskaan IMF tarvitsee uuden johtajan, joka voi saada taas
Yhdysvaltojen tuen ja myds tarpeen tullen voi vastustaa heitd.” (The
Economist, 3/2004 )
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Arvostettu the Economist lehtikin on yhtynyt jonkin sorttiseen kritiikkiin kansainvalista
valuuttarahastoa vastaa, vaikka kyseessd on ldhinna toisensuuntaista kritiikkia kuin muualta on
tullut: Economist peréa entista suurempaa kaupan vapauttamista.

Argentiinan ongelmia ei tdssa pysty kdymaan yksityiskohtaisesti 1api mutta monet niistd ovat
lansimaiden ja kansainvalisten instituutioiden, kuten WTO:n, Maailmanpankin ja Kansainvalisen

valuuttarahaston jos ei aikaansaamia niin, ainakin ne eivéat ole mitenkaan parantaneet tilannetta.

7.2 Meksiko ja vapaakauppa

Viimeisen kymmenen vuoden aikana sen jalkeen, kun Meksiko liittyi Pohjois-Amerikan
vapaakauppa alueeseen (NAFTA) sen talous on muuttunut taysin suljetusta taloudesta yhdeksi
maailman avoimimmista talouksista. Sen l&heisyys Yhdysvaltoihin on tuonut lyhytaikaisesti uusia
tyopaikkoja ja pd&domaa. Uusliberaali integraatiostrategia on kuitenkin heikentdnyt Meksikon
mahdollisuuksia kehittdd omaa tuotantoaan. Pitkdn aikavalin arvio onkin hélyttava. (Zarsky &
Gallagher 2004, 1.)

Meksiko on myds ndyttanyt onnistuvan paremmin kuin hyvin ihan viime aikoihin saakka, ja
ulkopuolista pddomaa on virrannut maahan ennenndkematdnta vauhtia. Meksiko olikin monta

vuotta yksi kehitysmaista, johon investoitiin eniten. Mutta sill& oli oma ”Akilleen kantapad”.

“Vaikkakin vienti kasvoi nopeasti, tuonti kasvoi vielakin nopeammin,
kasvattaen pysyvaa tai kasvavaa vientitilin tappiota. Ongelma oli etta
ulkomaalaiset yritykset eivat ostaneet mitadan paikallisesti tuotettua,
vaan toivat kaiken ulkomailta. Vuonna 2002, paikallisesti tuotetut
vientiin tarkoitetut tuoteosat olivat vahemman kuin 4 % lisdarvon

tuotoksesta Meksikon maquilla-tehtailla.” (Ibid., 1.)

Kaikesta siitd, mik& Meksikossa tuotetaan vientié varten, vain 4 % on lahtdisin maasta itsestaan. Eli
suurin osa lisdarvosta, jonka maa antaa, on tyd, mika ei ole erityisen hyva tulevaisuuden kannalta.
Meksikon BKT kasvoi vuosina 1994-2003 vain 2,2 % vuosivauhdilla, joka on huomattavasti

vahemman kuin jopa erittain epavarmalla 1980-luvulla jolloin vauhti oli 3,7 % (lbid., 2).
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Miksi nain sitten kdvi? Ongelmia on taloustieteilijoiden mukaan monia. Suuri osa on siing, etta
kotimaisten investointien taso puolittui; osaltaan siing, ettd kotimaiset yritykset eivat saaneet luottoa.
Maa preferoi matalaa inflaatiota, silla ulkomaalaisten investoijien haluttiin jadda maahan. Tasta
johtuen taas korot olivat erittdin korkealla, keskimaarin noin 22 % kohdalla. Toisaalta voidaan
my6s osaltaan etsid syitd Meksikon toimimattoman pankkijarjestelmén johdosta. Suuri osa
talouspolitiikasta kohdistuikin konkurssin partaalla olevien yritysryppéiden pelastamisesta, joka
mydskin aiheutti  keskisuurille ja pienille yrityksille vaikeuksia saada p&iomaa, kun taas
ulkomaalaiset yritykset voivat helposti halvempaa kansainvalistd pgdomaa. (1bid., 3).

Suurimpia ongelmia kehityksessé olivat ettd Meksikolaiset yritykset eivét saaneet ulkomaalaisista
yrityksistda mitddn tuotannollista tai teknologista hyo6tyd, ulkomaalaiset yritykset kayttivat
ulkomaalaista pddomaa ja ulkomaalaisia raaka-aineita, jattdmatta juuri mitaan Meksikolle.
Ulkomaalaisen padoman tuoma kasvu on myds tekeméssa suurta eroa vientiteollisuuden ja muun

teollisuuden valille ja on luomassa suurta epatasapainoa maan sisélla. (1bid., 4)

Teichman kéy artikkelissaan The world bank and policy reform in Mexico and Argentina lapi
monia asioita siitd, miten Meksikon taloudelliset reformit oli tehty eliitin ehdoilla, siten ettd
maailmanpankki on ollut ainakin konsultatiivisessa roolissa koko prosessin ajan 1980-luvun lopulta
asti. Monet Meksikon yhteiskuntaeliitin  edustajat k&vivat samoja huippukouluja kuin

Maailmanpankin taloustieteilijat, ja yhteisty0 oli sitékin kautta tiivista.

Tama johti siihen, ettd monet uudistuksista olivat erittdin radikaaleja, varsinkin kun sind aikana
Meksiko ei vield ollut edes demokratisoitunut kunnolla vaan vallalla oli vield yhden puolueen
jarjestelma. Eliitti myds toimi yhdessa Maailmanpankin kanssa ja ajoivat l&pi lainojensa ehtoina
erdiden uudistusten loppuun viemistd, jolloin niitd ei voitu purkaa mydhemmin, Kkun

demokratisoituminen oli mennyt loppuun asti. (Teichman, 46/39-45.)

Meksikon kohdalla tdmé erittéin liberaali talouspolitiikka ei ole ainakaan vield tuottanut tahdottua
lopputulosta. Se ei ole parantanut hyvinvointia kuin erittdin rajallisesti, eika taloudellista
kasvuakaan ei ole saatu nopeutettua. Suurempiakin ongelmia on jo horisontissa, koska
Meksikolaiset yritykset eivét ole hyotyneet ulkomaalaisten l&dsndolosta ja kohta heilld ei edes ole
enéa sen tuomia tyopaikkoja.

”Viime vuosina Kiinan Kkilpailukyky on horjuttanut kasvavalla

voimalla Meksikon maquiladora-teollisuuden asemaa. Tuoreiden

arvioiden mukaan se havisi vuosina 2000-2003 noin 250 000
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tyopaikkaa. Runsaat 500 tuotantolaitosta suljettiin. Suuri o0sa
menetyksistd on johtunut tuotannon siirtdmisestd Kiinaan.” (Artto
2004.)

Nayttad siis vahvasti silta ettd Meksikoa ei vapaakauppa ole erityisemmin auttanut lisédmaan sen

hyvinvoinnin madrad. Maan tulevaisuuskin on ehk& vaarantunut ratkaisevalla tavalla.

8 Lopuksi

Pyrkimys maailmankaupan vapauttamiseen perustuu rationaaliseen suhteellisen edun teoriaan ja sité
tdydentdvadn “uuteen kauppateoriaan”. Perimmaéisend rationaalisuuskriteerind on taloudellisen
hyédyn maksimointi. Kansainvélisessa kaupassa teoria edellyttdd eri maiden toimialoittaista
erikoistumista David Ricardon oppien mukaisesti. Kukin maa vie siis niité tuotteita, jotka sisaltavét
runsaasti maassa esiintyvia tuotannontekijoitd, ja vastaavasti tuo tuotteita, jotka sisaltdvat maassa
niukasti esiintyvia tuotannontekijoita. Tahén perustuen suhteelliseen etuun perustuva kansainvélisen
kaupan teoria vaittaa, ettd vapaa kansainvalinen kauppa on péaasaantdisesti edullisempaa kuin

protektionistisin keinoin séadelty kauppa. (Paavonen1998, 13-15.)

Uusi kauppateoria kulkee suhteellisen edun teorian jalanjaljilla. Sen mukaan suurtuotannon edut
synnyttavét kansainvalista kauppaa, silla markkinoiden laajeneminen alentaa tuotantokustannuksia.
Suurtuotannon etuun liittyy kuitenkin markkinatilanne, jolle on ominaista epétéydellinen kilpailu:
monopolit, oligopolit, innovaatiot, liikesalaisuudet ym. Teorian kehittelijana tunnettu Paul Krugman
vaittadkin, ettd valikoiva protektionismi voi olla hyddyllistad. Esimerkiksi jo Ricardon aikainen
taloustieteilijd Friedrich List véitti vapaakaupan saattavan vasta teollistumisen alkumetreilla
toimivan Saksan alistussuhteeseen Britanniaan ndhden, estden Saksaa milloinkaan nousemasta
Britannian veroiseksi teollisuus- ja kauppamahdiksi. List néki, ettd vain rajasuojan turvin syntynyt
teollisuus saavuttaisi kilpailijamaiden tason. Tullin suoja tuli kuitenkin olla vain tilapéinen. (Ibid.)

Teollistumisensa alkuvaiheissa olevat maat ovat aina suojanneet teollisuuttaan ulkomaiselta
Kilpailulta. Esimerkiksi my06h&én teollistuneessa Suomessa protektionistinen
ulkomaankauppapolitiikka vaikutti 1960-luvun lopulle saakka, jolloin Suomi vasta poisti suojatullit.
(Ibid., 302). My6s Aasian “taloustiikereiden” menestys perustuu suurelta osin suojatullien kéyttéon
(Salvi, 1998). WTO vaatii kuitenkin tullien asteittaista poistamista, mutta kuten Mosambikin

esimerkista voidaan huomata, vaikutus voi olla katastrofaalinen.
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Kehitysmaiden mukaantuloa maailmantalouteen ovat kansainvaliset instituutiot ohjanneet vahvasti,
joista WTO:n lisdksi Maailmanpankki ja IMF. Naista jalkimmaisten vaikutusvalta kehitysmaihin
johtuu pitkalti velkakriisista, joiden velkojen sovitteluun antama apu on vahvasti ehdollista.
Velkakriisin helpottamiseen t&htddvien rakennesopeutusohjelmien seuraukset eivat kuitenkaan ole
olleet toivottuja.

Argentiina, Meksiko ja Mosambik ovat erittdin erilaisista lahtokohdista lahteneet globalisaatioon
mukaan. Erityistd maille on kuitenkin se, ettd IMF ja Maailmanpankki ovat “auttaneet” kaikkia.
Vaikka IMF ja Maailmanpankki eivét virallisesti olekaan yhteydessé WTO:hon vaativat ne
voimakkaasti sitd, ettd ne maat, joille he antavat luottoa avaavat ovensa kansainvaliselle kaupalle ja
WTO:lle. Erittdin usein ndma asiat sisaltyvét lainaehtoihin, joita kolmannen maailman maille
annetaan. Protektionismin suojin kehittynein Aasian taloustiikereiden esimerkki saa kuitenkin
ajattelemaan, onko vapaakauppa sittenkddn oikea ratkaisu kehitysmaiden ongelmien ratkaisussa.
Protektionismin salliminen voisi olla hyvaksi myos kehitysmaille, sill& kaikki eivét ole heti valmiita

vapaan kaupan tuomiin seurauksiin.

Aasian taloustiikereidenk&éan taloudellinen kasvu ei ole ollut kestdvd, vaan maita on koetellut
vuonna 1997 puhjennut valuuttakriisi. Kriisin alettua maiden talouspolitiikassa noudatettiin IMF:n
suosittamaa tiukkaa linjaa. Tdma auttoi talouksia toipumaan lamasta. My6s IMF:n jarjestamat
lainapaketit ovat auttaneet. Kovasti kritisoidun IMF:n toimet voivat siis olla myds onnistuneita.
Aasian taloustiikereitd erottaa muista kehitysmaista kuitenkin myds valtava velka, joka ehk&
osaltaan estdd maita pédsemastd mukaan maailmantalouteen niiden omilla ehdoilla.
Velkaongelmaiset maat eivat houkuttele investoijia, joiden merkitys Aasian talouksille on ollut

merkittava.

Argentiina, Meksiko, Mosambik ja Aasian taloustiikerit ovat esimerkkeja siité, ettd yndenmukainen
talouspolitiikka ei toimi kaikissa maissa samalla tavalla. Jopa IMF on itsekin hyvéksynyt sen
periaatteen, ettd kaikissa maissa ei voi kayttdd samaa mallia. Ehka tulevaisuudessa organisaatio
ottaakin huomioon paikalliset olosuhteet paremmin. Myo6s kehitysmaita syrjivaa talouspolitiikkaa
on muutettava. Maailmankaupan vapauttaminen voi kehitysmaiden taloutta niiden omista
lahtokohdista huomioonottavalla politiikalla loppujen lopuksi edistdd ja mahdollistaa globaalin

hyvinvoinnin.
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