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JOHDANTO

Kehitysmaet — maailman kdyhimmét mutta samalla myds vakirikkammet vatiot — painivat yha
vakeammiks kayvien taloudelisten ongemien kanssa. Kehitysmaet edustavat vain pienté osaa
maailman taouddlisesta ja paliittisesta voimasta, mutta kehittyneiden maiden on glti syytéa muistaa

jotain kautta kaikille maille esmerkiks ymparisdongeminatai pakolaiskriisaind Vatavet

ulkomaanvelat, joiden korkojen ja korkojen maksuun otettujen lainojenkin kanssa kehitysmaillaon
maksuvalkeuksa, pitkdti estévét taouddlisen ja yhteskunnalisen kehityksen kéyhissa maissa. On
paradoksadista, ettéa kehitysmaat maksamat samoille maille, joilta ne saavat kehitysapua, arvioiden

mukaan noin yhdeksan kertaa kehitysgpuna saamaansa summaa enemman velkaa.

Miten kehitysmaat ovat joutuneet ndin vaikeaan velkakierteeseen? Ovatko syyt kehitysmaissa
itsesséén, va rikkaissa léns maissa? Pyrimme salvittdméan kehitysmaiden velkaantumisen syitd ja
taustoja tssa ryhméty 6ssa. Tarkastelemme tilannetta seka yleisesti etté Afrikan ja Aasan
erikoisnakokulmista Molemmista maanossta tarkastel un kohteena on myds yks esmerkkivatio.
Tutkimme myas, mita tapahtui aiemmin voimakkaedti julkisuudessa olledle Jubilee 2000 -
kampanjdle, joka goi kehitysmaiden velkojen anteeksantamista. Saiko kampanja aikaan
konkreettisa muutoksava unohtivatko lénsmaat kehitysmaiden velkaongelmat heti kampanjan
saaman julkisuuden vahentyessa? Pohdimme myds lopuks velkaongeman tulevaisuutta seka Sité,
olisko velan antesks antaminen ratkaisu ongemiin. Olemme k&yttaneet |ahteinéd pédedaliset
internet-lahteita.

1 Mika on kehitysmaa?

Kehitysmaen késite pitéé Ssilladn niin talouddlisa kuin muitakin yhteiskunnallisa ulottuvuuksia
Yleisesti ottaen maata pidetddn kehitysmaana, jos se on selvadt dikehittynyt talouddlisesti. Maan
poliittinen kulttuuri vaikuttaa myos, yleensi kehitysmaissae ole demokragitista jarjeselméé ta
demokratia toimii huonosti. K ehittyneisyyden mittareista ussimmin kéytettyjé ovat esmerkiks
bruttokansantuote, teollistuminen, talouden monipuolisuus, véestonkasvu, lgpsikuolleisuusja

vaeston lukutaitoprosentti. Tietenkin yksinkertaisesti voidaan gatella, etté kehitysmaa on maa, joka



saa kehitysapua.

Kehitysmaat elvét ole yhtendinen ryhmd, vaan ne ovat ilmastoltaan, kulttuuriltaen ja poliittiselta
maissa on usain vdtavan suuriassdisa erojaja eriarvoisuutta. Y hteistd monille kehitysmaille on
niiden sirtomaatausta— maat ovat olleet ailemmin Euroopan vdtioiden dirtomaitajaitsendistynest
erilaisuuteen. Kaikki kehittyneet maat ovat kokeneet teollistumisen, demokratisoitumisen seké
yhteiskunnan madllisumisen ja tasa- arvoistumisen. Kehitysmaiden historialiset polut ovet ollest
erilaset, elkaniita ole helppo kuvata kehittyneiden maiden historiaa peilaavillatermellla
(http:/Amww.vat.he s nki.fi/gtaff/mhossai n/johdanto/toinen.htm)

Kehitysmaiden talouddle tyypillisa piirteitd ovat dhainen bruttokansantuote, yhdelle tai kahdelle
ddle kekittyva tuotantorakenne ja téta kautta myos riippuvuus muutamien tuotteiden
meailmanmarkkinahinnoista, seké suuret ulkomaanveat. Monissa kehitysmaissa suuri ongelmaon
myds hallinnon korruptoituneisuus, vaikka eivét kaikki kehittyneetk&8n maet ole taltéa ongelmata
vdttyneet. Vuonna 1968 UNDP di YK:n kehityg&rjesto otti vertailuissa kdytton puhtaan
taouddlisten mittareiden lissks HDI:n di ihmiskehitysndeksin (Human Devel opment Index).
HDI:ss& huomioidaan ostovoimakorjattu bruttokansantuote, kuolleisuus, lukutaito ja koulunkaynti.
Tavoitteena on ottaa huomioon yks16n mahdollisuudet hyvaén dintasoon, tuloihin seké
koulutukseen maassa. HDI-vertailussa essimerkiks 6ljyntuottgjamaat pudottavat Sjoitustaan, ja
entisen Neuvogtoliiton maet nostavat Sjoitustaan verrattuna puhtaaseen BKT-vertailuun,
(http://mwww.valt.helsinki.fi/staff/mhossai n/johdanto/toinen.htm)

Eri kansainvdisllajarjestdilla on omialuokituksiaan maiden kehittyneisyydesté ja taloudd lisesta
tasosta. Maailmanpankki esmerkiks jakaa maat matdatuloigin, dempiin keskituloigin, ylempiin
keskituloisin seka korkeatuloisin, OECD:n kehitysapukomitea yll 8pité& omaa kehitysavun sagjien
listaansa (DAC). (http://mww1l.oecd.org/dac/htm/dacl 97.htm) YK:n UNCTAD:n 1968 (United
Nations Conference for Trade and Development) perustaman LDC-maiden (Least Developed
Countries) listan kriteerit ovat dle 900 dollarin bruttokansantuote per capita, inhimillisten

voimavarojen puute joka todetsan ravitsemus- terveys- ja koulutusongelmissa seka akuisten
lukutaidon maetaassatasossaja lissks taoudelinen haavoittuvai suus. Taouddlinen haavoittuvuus

kasittda epdvakaan maatal oustuotannon, epétasaisen ja kapedle ddle keskittyneen viennin tason



seké talouden pienuuden. VVuonna 2001 LDC-maita oli 49 kappaetta, ja niiden duedlaasui noin
600 miljoonaa ihmigta. (http://www.unctad.org/Templates/Page.asp?intlteml D=2097& lang=1)

Seuraavet vdtiot:
Kaikki Afrikan maat paits Libya
Kakki Amerikan mantereen valtiot poidukien seuraavat maet tai merentakai set territoriot:
Alankomaiden Antillit, Aruba, Bahama, Bermuda, Caymansaaret, Falklandinsaaret, Kanada,
Netsytsaaret jaY hdysvallat
Aadan maat poidukien Arabiemiirikunnat, Brunel, Hong Kong (Kiing), Isradl, Japani, Ko-
rean tasavdta, Kuwait, Macao (Kiina), Qatar, Singapore, Taiwan jaVengan Aadan puolei-
nen osa
Oseanian ja Tyynen vatameren vdtiot paits Audrdia, Pohjois-Mariaanit, Ranskan Polyne-
Sia, Uug-Kaedoniaja Uus-Sedanti
Euroopasta kehitysmaiks luetaan Albania, Bosnia-Hertsegovina, Jugodavia (nyt: Serbiaja
Montenegro), Kroatia, Mdta, Moldova, Soveniaja Turkki (myds Aasian puoleinen 0sa) .

2 Vdkaantumisen historiaa

KOYHYYSIKUISTA VAI TAHDON ASIA?
Kehitysmaiden ongelmia sdlitetédn nyt muodikkaesti uudiberaglein opain.

laiskuuddlamilloin kolonidismilla, tai nyt uudiberdismilla Varattomat valtiot kaipeavat kuitenkin
solidaarisuutta ja lainojen anteeks antoa.

SeerraLeonen bruttokansantulo henked kohti oli 871 dollaria vuonna 1960. Kaks sukupolvea
mydhemmin, vuonna 1995, se ali paljon pienempi: 625 dollaria.

Y K:n kehitysohjeiman UNDP:n Human Development Report 1998:gta poimitut luvut mittaavat ns.
ostovoimapariteettia (PPP). Ne ovat Sten varsin vertailukelpoisia, koska niistd on eliminoitu
vauuttojen di- jayliarvostusten laskenndlinen vaikutus. Karkessti yleistéen keskituloinen
Serrdeondainen pystyi vuonna 1995 hankkimaan perugtarvikkeita noin 30 prosenttia véhemman



kuin vuonna 1960.

UNDP:n taulukon valossa Sierra Leone on harvinainen tapaus. Koyhassi maailmassa vuoden 1995
ostovoimapariteetti oli sen lisdks salvagti vuoden 1960 tason dapuoldlavain Madagaskarilla,
Mosambikissa ja Sambiassa seké tépérasti Haitissa.

Kaikki muut kdyhé maat nousivat. "V dhiten kehittyneiden” maiden ryhméssi kansdasten
keskimé&&rainen ostovoima léhes kaksnkertaistui harpaten 562 dollarista 1 008 dollariin. Kaikkien
kehitysmaiden keskiarvo yli kolminkertaistui 915 dollarista 3 068 dollariin.

Vuonna 1960 dimpana ollut Etiopia eteni 262 dollarista 454 dollariin, Tansania 272 dollarista 636
dollariin. Lahdl& pohjaa ollut Uganda ndlinkertaisti tasonsa 371 dollarista 1 483 dollariin. UNDP:n
tilastoimista maista 31 oli vuonna 1960 tuhannen dollarin rgan dapuoldla, vuonna 1994
yhdeksantoista, vuonna 1995 endd kolmetoista.

Nousustaan huolimatta Etiopia oli vuonna 1995 yha listan pohjimmainen. Seuraavinasen
yldpuolelta l6ytyivat Mdi, Sierra Leone, Tansania, Burundi, Madagaskar ja Niger.

Aasan magadimpinaolivat vuoden 1960 tasonsayli kakankertaistaneet jayli tuhannen dollarin
rgan hivuttautuneet Myanmar, Nepa, Bangladesh jaIntia. VVuoden 1994 tilastosta | bytyvét

K ambodzha ja Bhutan. Nekin ovat tépérésti tuhannen dollarin rgan yldpuolela Vuoden 1994
lukujen mukaan my6s Ruanda, Tsad, Zaire (nyk. Kongon demokraettinen tasavata) ja Jemen
kuuluivat ostovoi mapariteetiltaan dimpien joukkoon.

OPTIMISMIA JA LISAA KOYHIA
Kdyhien maden pitkén aikavdin taouddlinen kehitys antaa aihetta lievéan optimismiin, mutta

L dhteestd ja kdytetyista mééritel mista riippuen haitd on miljardi tai enemman.

N&n on maailmassa, jossa kaikki vakuuttavat olevansa kdyhyytta vastaan, ja | talous, tiede,
tekniikka, tiedonvalitys, koulutus ja kulkuyhteydet ovat kehittyneet huikeadti. Ridtiriitaon ilmeinen
jasuuri. UNDP kutsuu sité skandadikg, joka heljastaa hdpedllisen |agaa eriarvoi suutta seké
kansallisen ja kansainvdisen politiikan anteeks antamatonta epgonnistumista

Maailmanlaguisesti yli miljardin ihmisen kdyhyyttael voida sdittéé kahddlata kolmelasyylla
Kdyhyyden yht&l6 on monimutkainen, vaikka yksnkertaistukset ovat myyneet jayha myyvé
hyvin.

"Bill Gates ja kourdlinen muita miljardoorg a pyorittad yhta suurta taloutta kuin 50
bruttokansantuottedtaan pieninta vatiota yhteensa."



MIKSI JOKIN MAA ON KOYHA TAI RUTIKOYHA?

Sata vuotta Sitten moni vakoihoinen piti kansojen taloudellisten kehityserojen aiheuttgina avojen
kokoeroa jatoisrotuisten "laiskuuttd’. Késitys @ ole ollut muodissa enda pitkaan aikaan.

johtui joko "sogdismidd’ tai "kapitdismigtd’ riippuen Sitd, kumpaan ideologiseen lariin tulkitsja
kuului.

Monessa yhteisissa, vargnkin kolmannessa maallmassa, sditykseks kelpas pitkédn "kolonidis-
mi". Mosambikin tapauksessa se @ ollutkaan voimaton, kaska Portugalin sirtomaavalan perintona

vain 50 mosambikilaisella oli maan itsenédistymisen hetkell& akateeminen loppututkinto.

UUSLIBERALISMISTA KOYHIEN ASIA?

Nyt damme uutta aikaa. Kylmén sodan ideol oginen vastakkai nasettelu on pééitynyt kaventaen
dogmeaettisten sdlitysten dintilaa. Uudenlaiseen pohdintaan syséa sekin, etta sirtomaiden itsendis-
tymisesté on kulunut jo vuoskymmenia

Hegemoniseen asemaan sHitysten joukossa ovat nousseet uudiberdistinen oppi ja sen sovellutukset
kaytannon politiikassa. Niiden mukaan kymmenet maet ovat koyhiatai rutikbyhid, koskaniissaon
ollut jaon liikea vatiolliga séantelya, vationyrityksd, tukiaisa seka vadtikkeettomia
sosadiohjdmia Koyhyytta ylldpitavét kilpailun ja ulkomasten sjaittgien oikeuksen ahtaat rgjat,
uudiberalidtit sanovat. Lagkkeeks he ehdottavat nimeémiensa véaristymien purkamistaja
markkinavoimien paéstamigta valoilleen.

Uudiberdidistalinjaa edustavat enemmén tai véhemman ortodoksisesti kaikki johtavat
teollisuusmaat seka niiden halitsemat indtituutiot, kuten Maailmanpankki, Kansainvéinen
vauuttarahasto IMF ja Maailman kauppgjarjesté WTO. Niiden midestd kdyhien maiden talouksa
on tasgpai notettava rakennesopeutusohjelmilla ditékin huolimetta, etté ne kaventavat kbyhimpien
ryhmien vdittomia etuja

Uudiberdismi on uuden tulemisensa dudta l&htien ollut haavoittuvainen kritiikille, joka on [&htenyt
kdyhimpien maiden ja véestoryhmien eduista. Ei ole jarkeenk&ypéd, eiké tunnu rellulta, etta
heikoimmassa asemassa olevien ihmisten ja kansakuntien on maailman kaiken vaurauden keskedlla

lunastettava parempi tulevaisuutensa tyytymala aluks entist vahempéan.

TAHTAIMESSA KOYHIMPIEN MAIDEN VELKOJEN ANTEEKSI ANTO?
Vuoden 2000 aattona uudiberalistisen politiikan vastustgjat ovat hyokkaysasemissa. Tantereena on



kdyhimpien maiden ulkomainen velka, teesind se, etta raskas velkataakka tuomitsee kdyhét maet
ikuiseen koyhyyteen. Vastateesind on velkojien vastaantul o, ns. HIPC-aoite, jota he tarjoavat
pitkana askeleena kohti koko velkaongelman ratkai sua ja osana koyhyytta yll8pitévien rakenteiden
purkamista.

Maailmankaupan hintarakenne on pitkdla aikavailla muuttunut kdyhille maille epdedulliseen
suuntaan. Y hdesté tai kahdesta matdan jal ostusasteen vientituotteeta riippuvaisile kehitysmaille se
on ollut kohtalokasta. Ongelma e ratkea odottamalla raska- aineiden hintojen kéantymist& nousuun.
Lisgks hirmumyrskyt jatulvat ovat viime alkoinakin vakavadt tuhonneet hetkoimpien
meahdollisuuksa

PULAA SOLIDAARISISTA KAYTANNON RATKAISUISTA

Kdyhyyden sdlittdmisen monimutkai suutta 1990- luvulla kuvastaa hyvin vaestdltéén suurimpien
vatioiden kehitys.

Kommunistisen puolueen yksnvdtaisesti hdlitsema Kiina on vaurastunut rgulla vauhdilla
laskenut. KOyhyys maailmassa keskittyy Saharan etel §puoleiseen Afrikkaan seké Intiaan jasen
nagpurimaihin. Tulonjaon jyrkkeneminen Intiassaja muudla vakuttaa niin, ettel vaurauden kasvu
ole véhentanyt kdyhien méérad. Koyhien maiden nykytilan osuvistaja véhemmén osuvista
sditykssae ole pulaa Syiden pitkélista e korvaa konkreettisa magkohtaisa andyysg, joita
ilman on mahdotonta luoda pétevia maakohtaiga ja kansainvalisa kehityssrategioita

Maallman mitassa e ole pulaa mytsk&an kdyhyyden voittamisen tavoiteohjemista, mutta Stakin
enemman on pulaa kdyhille solidaaris sta k&ytannon ratkaisuista. Harvat seikat luovat uskoa sihen,
etta rikkaat maat olisvat muuttamassa kansainvdisen kaupan ehtoja, liséémaéssa kehitysapuaan ja
luopumassa vel kavaate staan niin, etté kdyhimpien maiden tukaa asema hel pottuis ratkaisevadti.
Asenne uhkaa ikuistaa kdyhyyden - vagtoin kaikkien maiden virdlisa kannanottoja.

VELKAONGELMAN TAUSTALLA OLJYKRIIS
JAVIENTITUOTTEIDEN HINNAN LASKU
1960-luvulla’Y hdysvatojen hdlitus oli danyt yli varojensaja péiti paikata tulovgeensa painamal-

lalisda dollareita. Seurauksenaoli dollarin arvon lasku.
Dallarin heikkeneminen oli huono uutinen muun muassa 6ljyntuottgiamaille, joiden dljy
hinnoiteltiin dollareissa. Oljynviennista saatujen tulojen arvo laski. Tamén vuoks 6ljyntucttajamaet

korottivat yhteisdl& sopimuksdla 6ljyn hintaa vuonna 1973, minka seurauksena koettiin ns.



dljykriisi. Oljyntuottajamaiden vientitulot kasvoivat huimasti, ja namé rahat paétyivét lopulta
tdletuksgnalangmaisin pankkehin.

Taman voidaan katsoa olevan varsnaisen velkaongelman syntyhetki. Kansainvéinen korkotaso
l&hti kasvavien dollaritaletusten vuoks laskuun, ja kansainvéisen rahoituskriign vattamiseks
pankit kasvettivat |ainanantoaan nopeaan tahtiin pysayttdékseen korkojen laskun.

Usaiden pankkien katse k&antyi kohti kolmannen maailman maita. Niiden taloudet olivat 1970
kehitystahtinsa ja maksaakseen kohonneet 6ljykustannukset. Pankit myongivét tuolloin laingja hy-
vinkin kevein perustein. Kolmannen maailman maiden halitukset saivat Sten oivan mahdollisu-
den lainata rahaa erittéin havala korkotaso oli dle inflaation.

1970-luvun pualivalin jdkeen kehitysmaiden ongdmat syvenivéa entisestéén kansainvalisen korko-
tason ahtiess nousuun samanaikaisesti 6ljyn hinnan kanssa. Kehitysmaiden keskeisten vientituot-
teiden maalmanmarkkinahinnat olivat myos laskussa. Naméa kansainvdisen talouden eri kehitys-
suunnat goivat kolmannen maailman maat kestaméttoméan tilanteeseen: vientitulojen vahenemisen
pystyakseen maksamaan vanhojen lainojensa korot.

Vuonna 1982 Meksiko ilmaitti ensmméai send maana, ettéd se @ kykene suoriutumaan velkojensa
maeksuista. Mekskon esmerkki&é noudattaen myos monet muut maet ilmoittivat olevansa kykene-

meéttdmid maksamaan laingjensa lyhennyksa.

NYKYISEN VELKOJAT SAIVAT 1930-LUVULLA

ITSE HELPOTUSTA YLISUURIIN VELKOIHINSA

Kehitysmaiden velkakriis @ ole taloushigtorian ensmmiéinen tuntema mittava velkakriis. ESmer-
kiks 1930-luvullamoni maae pystynyt maksamaan ens mméisen maailmansodan aikaisavelko-
jaan Y hdysvdlaille. Ainoastaan Suomi, Kuuba ja Liberiamaksoivat velkansa. Suurin osa ndsta
veloista on eddlleen maksamatta, ja |so-Britanniakin on yha velkaa Y hdysvdlaille noin 13 miljardia
dollaria. Namé velat ovat edelleen kirjoissa, mutta kirjoittamattoman sopimuksen mukaan niita e
makseta. Kehitysmailta kuitenkin vaeditaan toista

Kansainvdisen lainanannon kasvu 16ytyy niin 1930-luvun kuin 1970-luvunkin velkakriign taugtd-
ta. Francis White, joka 1930-luvun dussatoimi Y hdysvatain halituksen Laindaisen Amerikan
ad oista vastaavana ministering, on todennut:

“Vuosien 1922 ja 1929 vaisina karnevadipéiving kun rahaa oli helposti saetavilla, monet
amerikkaaiset pankkiirit unohtivat kunnialisen perinteisen pidéttyvasen pankkiperinteen ja



muuttuivat tode lisuudessa rahan kauppagjiks. Taméajohti ankaraan kilpailuun pankkiirien védillaja
lopulta Sihen, ettd ulkomaille tyrkytettiin yhé suurempialaingja”

Whiten nékemys muigtuttaa suuresti Y hdysvdtain vatiovaranministerin Andren Brimmerin vuon-
na 1973 esttamia nékemyks g, joiden mukaan suurin syy luctonannon kasvuun kehitysmaille oli
riittdmé&ton luoton kysynta kehittynel ssi mai ssa suhteessa tarjontaan.

Kehitysmaiden velkakriid @ dis ole ainoa laatuaan historiassa, vaan monet kehitysmaiden velkojis-
taovat itse olleet vastaavassatilanteessa. Kehitysmaiden velkakriisa onkin tarkasteltava lag empa:
na kansainvdisen taouden ongelmana elkéa pelk&stéan ykstté sten maiden taouspaliittisten virhei-

den seurauksena

KANSAINVALISET TERVEYTTAMISTOIMET

USEIN RIITTAMATTOMIA JA LIIAN HITAITA

Meksikon vuoden 1982 kriig johti ykstyisten lainahanojen sulkemiseen kehitysmailta. Kansainvé:
linen yhteiso 1&hti ratkal semaan tété kriisa Maallmanpankin ja Kansainvdinen va uuttarahaston
johdolla.

Kansainvalisssi rahoitudaitoks ssa velkaongedmaa pidettiin duks keskipitkén alkavdin ongema-
na. Ne lahtivétkin 1980-Iuvulla politiikassaan sita l&htokohdasta, ettd velkaantuneet kehitysmaat
kaisuks tarjottiin duks velkojen uuddleenjajestelyd, kansainvédlisten rahoitudatosten laingjaja
tal ouden rakennesopeutusohjelmia. Mutta nama toimet elvét riittaneet.

1980-Iuvun jdkipuoliskolla Y hdysvatojen ulkoministerin James Bakerin nimed kantaneessa ohje-
massa pyrittiin erityisesti Latinadaisen Amerikan keskituloisia kehitysmaita koettelevan kaupalisen
velkakriign ratkaisuun. Ohjelman toimien avulla osa pankkien saetavista peruttiin kansainvdisten
rahoitudatosten rahoituksdlla tal muutettiin obligaetiokd, jotka vaitiin myyda eddleen markkinoil-
la

Pankkien nékokumesta L atinalaisen Amerikan velkakriig saatiin ratkaistua, ja monet ndita maista
“pé&sva” takasn kansainvdislle pd&omamarkkinoille. Maden kokonaisvel kataakka on kuitenkin
jatkanut kasvuaan 1990-luvulla

3 Kehitysmaiden velkojat



Vuonna 1999 kansainvdisten organisaatioiden periméan i monenkeskisen velan osuus kaikkien
kehitysmaiden seka Sirtymétal ousmaiden pitkéaikai sesta ulkomai sesta kokonaisvelasta oli noin 17
%, kahdenvéinen velka koski 26 prosenttia di noin 550 miljardia dollaria, lopun 58 prosentin ol-
lessaykatyigd velkaa. Kansainvdis sta organi sagti ol sta suurimpia velanperijoité ovat Maalman-
pankki jalMF. Kahdenvalisen velan jérjestelyissa apuna kaytetdan Pariisin klubia, Lontoon klubin
ollessayhteistyoelin yksityisen velan maksujérjestelyihin. (V&éatainen 2002)

Maailmanpankki ja IMF ovat 10yhésti Y K -organisaatioon kuuluviataougarjesttjg, joillaon myds
osuutensa kehitysmaiden velkomisessa. Seka Maailmanpankissa etté | MF.ssa éanivata mééraytyy
talouddllisen voiman perustedla, joten ehdoton ylivata niissa on teollisuusmailla. IMF:n ja Maail-
manpankin velkgj&rjestelyt rakentuvat talla hetkela vahvasti vuonna 1996 suunnitellun ja 1999
doitetun HIPC-ohjeiman (Highly Indebted Poor Countries) varaan. Ohjelmassa on kuitenkin muka:
navan ndisenkymment& pahiten velkaantunutta ja kOyhintd masta

(http:/Amwww.sci fi/~tumakaup/9 MIJAM1.HTM)

tiukkoja finanss- ja rahagpolitiikan muutoksia ottamatta huomioon, etté kehitysmaiden talouden ja
yhteiskunnan infrastruktuuri on ehka liian helkko, jotta muutokset tuottaisivat toivottuja tuloksa
Rakennesopeutusohjelmiin kuuluvat toimet ovat osoittautuneet monesti ongelmalisks. Esmerkik-
9 viennin lisséminen on pulmallista skg, etté useat kehitysmaet tuottavat vientimarkkinoille samo-
jatuotteita, joten syntyy ylitarjontaaja hinnat laskevat. Vationmenojen leikkaaminen on tietényt
ennestd@n helkkoihin terveydenhuolto- ja koulutusoloihin lisdhelkennyks4, jalagaykstyigaminen
ongemiin kotimarkkinoilla Monesti kansanta ouden tervehdyttamisyritykset ovat johtaneet vain
suurempiin ongemiin. (http:/Amww.sci fi/~tumakaup/9 MJAM1.HTM)

PARIISIN JA LONTOON KLUBIT
Pariign klubi on julkisten velkojien epéviralinen ryhmé. Se on vuodesta 1956 jarjestanyt uudelleen

kehitysmaiden julkisa, pitkdakaisajakahdenvdisavdkoja Pariisn klubillae ole mink&&nlasta
virdlista mandaettia, vaan se toimii vapaaehtoisena foorumina neuvotte uille. Pariisin klubi sopii
vekg&jesdyiga lykkadmala maksujata antamadlalistd maksuaikaa Vekgajestdyt ovat ana
tapauskohtaisa Pariign klubi ryhtyy toimiin, kun veldlinen maa ottaa sihen yhteytta



Padtoksenteko klubissaon ykamidigé (http://mww.vm.fivmliston/pagel 9=3307& 1=fi)

Pariign klubilla on kéytossdén nelja erilaista kriteerist6a: riippuen maan velkaantuneisuudesta ja
tulotasosta ne SsAtévét erilaiset ehdot velan mitédinnin osuudelle, korkotasolle, maksugdle seka
vuosilejolloin velkapdéomaad tarvitse lyhentdd Huomionarvoista on, etté Pariisn klubin
vekg&jestdytoimet jamitétointi koskevat ainavan velkaa, joka on kertynyt ennen maan
endmméasté yhteyden ottoa klubiin (ns. cut-off-sé8nt6). Tamén vuoks usaimmiten mitétoitavéat

osuudet ovat vain pieni osamaan kokonaisvelasta.(V &étéinen 2002)

Pariign klubi tekee yhteisty6ta Maailmanpankin ja IMF:n kanssa. Namé j&rjestét kayttavat myos
samoja velkaantuneisuuden ja tulotason asteen kdyhyyden mé&éritteitd. Huolimatta Sité etté Pariisn
klubi on epévirdlinen rynmittymé ja vailla kansainvalisoikeudellista perustaa, on sen toimintaan
gan myata syntynyt lukuisia sénttja ja periaatteita Vekagarjesteyn eddlytyksena on, etta
vdallismadla on IMF:n tukema ohjdmajavekgarjesey perusuu IMF.n ohjelmassa arvioituun
rahoitusvgeeseen. Ve kg arjestdyissa pyritéén tasgpuolisuuteen, mistéd johtuu etté velalismaa @ voi

poiketa klubissa sovituigta jérjestel yistéa velkojamaalle edullissmpaan suuntaan. (V &étéanen 2002)

Klubi toimii foorumina neuvotteluille, mutta neuvotteuiden tulos e snénsi muodosta sopimusta
velkoja javealismaan véilla Osgpuolten taytyy alekirjoittaa pdytékirja, jota pidetéan

suos tuksena maiden hdlituksille toimia ehdotuksen mukaan. Pariisin klubi kokoontuu vuodessa
noin 10 kertaa. Klubin shteeristoné toimii Ranskan vatiovaranminigerid. Pariisin klubissaon 19

pysSyvéa jasentd, joista Suomi on yks. (http:/mww.vm.fivmvliston/pagel p=3307& 1=fi)

Lontoon klubi on 1970-luvulla perugtettu Pariisin klubia muistuttava epévirdlinen yhteiso, joka
edustaa yksityisa di kaupalisa velkojatahoja, pdéesiassa sis suurialiikepankkega. Lontoon klubin
s&anndt ja organi saetiomuoto ovat vidd muuttuvampia ja epévirdlisempia kuin Pariian klubissa

Lontoon klubissa velasta neuvottelevat ja velkgérjestelyista pééttavéat ne pankit, jotka kulloinkin

Yleisesti ottaen yksityiset velkojat ovat taipuvaisempia velkgjarjestelyn toteuttamiseen ja
myonnytykdgin kuin valtiot. Erilaiset toimenpiteet kuten velkojen osto tekaisin veldlisen eduks,
velan vaihto osakkeisin, luonnonsuojeluun tai kehitykseen ovat ollegt uusiatapoja lahestya

kehitysmaiden velkaongelmaa. Kokonaisvelkaa ja maiden velkataakkaa ndma toimenpiteet ovat



onnistuneet kutenkin vahentamaan vain surullisen vahan. (Vaétéinen 2002)

3.1 Vientiluotot ja velkaantuminen

Kahdenvdinen velka koostuu vatioiden ja niiden eri laitosten vélisestd velagta. Suurin osa
kahdenvdisesta velagta on perdisin kehitysmaiden kyvyttomyydesta maksaa lanamaista
vastaanottamaansa vientia. Myos osa ykstyisekd tilastoidusta velasta on syntynyt l&nsmaisen
vienninedistémig ajestelmén vaikutuksesta Sten, etta perintédn mennyt yksityinen viennin luototus
on taettu viraliseen vientiluottojéjeste méan kuuluvan vientiluottolaitoksen myontamilla takuilla

Vientiluottoj&rjestelmé on yks tekijé kehitysmaiden kahdenvalisen velan kasvamisessa
Vientiluottoj&rjestel méssa on kyse vigidvation omalle tuotannolleen antamasta takuustaviennin
tuotosta. Vientitakuun saanut vientiluotto on laing, joka on yleensa annettu kehitysmadlle, jotta
tdma maa pystyis maksamaan vigdmaastaan ostamansa tuotteet tekaisin. Lainan ottaa vientiyritys
tal liikepankki. Vientitakuu on annettu osana takais nmaksuohjelmaa sité riskié vastaan, etta
vastaanottgjamaa e pystyis maksamaan lainaa takaisn. Vientitakuut myontavéat kensalliset
vientiluottolaitokset, jotka antavat takuita my6s poliittista riskia vastaan. Suomessa vientiluottoja
antaa Finnvera Oy. (V&itéanen 2002)

K&ytanntssa vientiluottoj&rjestelma toimii niin, ettd vigdyritys e joudu ottamaan vastaan riskga
viennistédn epavarman maksukyvyn omaavaan maahan, vaan vientiluottoyritys ottaa taman riskin
kantaakseen. Jos viennin vastaanottgjamaa (dis kehitysmaa) e pysty maksamaan saataviaan, Sirtyy
niiden perint& vigdmaan vientiluottolaitoksdle. Tuotteiden vigjé saa ssatavansa
vientiluottolaitoksdlta, jolle kehitysmaa Sitten jéa velkaa - tama tarkoittaa kéyténnossa néiden
kahden maan kahdenvalisen velan kasvamista
(http:/Avww.kauppapalitiikkafi/artikkdit/arkisto/muut/kirj oittaj avieras?02.html)

Vientitakuita myonnetéén yleensi kehitysmaille suurhankkeita varten, usein hankkeissa on mukana
pajon eri vigavdtioita Vientiluottoprojektien seké kehitysyhteistydprojektien perustedlaon
huomattu, etteivéat nama suurhankkeet ole toimineet yks sditteisind kehityksen promoottoreing, slla
ne evé usain ole olleet kestévid sosadisedti, taouddlisedti tal ympariston kannata
Kansainvaisllarahoitudatoksl!la on ussmmiten tiukemmeat rahoituskriteerit kuin

vientiluottolaitokslla, ja vientiluottoja myonnetéénkin projekteille joista Maailmanpankki tai



duedliset kehityspankit ovat jo kieltéytyneet. Vientiluotot johtavatkin helpodti tilanteiin, joissa
vigamaaja vigéyritys evét joudu arvioimaan projektin toddlisariskgd, mikavoi johtaa liialiseen
lainanantoon jaliian riskidttiigin hankkeisin Sjoittamiseen. Talaiset hankkeet péétyvét vain
lisd8méan kehitysmaan velkaantuneisuutta ja vaikeuttamaan tilannetta. K ehitysmaiden oman

Vuonna 1999 kehitysmaiden vientiluottojen aikaansaaman velan osuus kokonaisvelasta oli noin
15%. Pitkdaika sesta julkisesta velasta osuus oli noin 25 %. Vientiluottovelkojen jarjestelyt
hoidetaan p&&osin Pariisn klubin kautta. Ongelmaks tulee kuitenkin klubin cut- off- s&ant6:
velkgarjestelyt evét koske velkaa, joka on syntynyt sen jalkeen kun veldlinen maatuli
enammasen kerran hakemaan Pariisin klubista velkgarjestelygpua. Vientiluottojdrjestelmén
epakohtiin on viime aikoina kiinnitetty paljon huomiota muun muassa kensdaigérjestjen toimesta.
Er&ita epakohtia on pyritty korjaamaan esmerkiks lisddméan vientiluotonantsjan
ymparisovaduuta erilaisila ympéristostoumuksilla (Vadtainen 2002) Finnverakin ilmoittaa
toimivansa vastuullisesti seké ympéristdasioiden etté lahjonnan vastai sen toiminnan suhteen

myontaesséan vientiluottoja. (http:/Awww.finnverafi/index3.cfim?o=585)

4 Kehitettyja keinoja velkaongelmaan

K ehitysmaiden velkaongelmaa on koitettu hoitaa ratkaista monella eri tavala muun muassa Maail-
mapankin ja IMF:n velanvéhennysohjelmilla seka Jubilee 2000 —kampanjd|la, joka pyrki kehitys-
maiden velkojen anteeks antamiseen. Molemmeat ovat kuitenkin saaneet osakseen kritiikkia, eika

niillaole pystytty vaikuttamaan ongemaan suunnitdlulla tavala

4.1 HIPC-velanvahennysohjelma

Vuoden 1996 vuosikokouks ssaan Maailmanpankki ja Kansainvainen vauuttarahasto hyvaksyivét
raskaasti velkaantuneiden kdyhien maiden HIPC-veanvahennysohjelman: HIPC-kirjanyhdisema

maailmassa tdla hetkella 41 (Maaillmanpankki, Globa Development, 1998). HIPC-ohjelma kattaa



kaikki eri tyyppiset velat, ja se on ensmméinen ohjeima, joka huomioi monenkeskisen velan.
Ohjdman tavoitteena on vahentd& ndiden maiden velkataakka ns. kestévdle tasolle kuudessa
vuodessa. Taméan kuuden vuoden aikana velkaantuneet maet toteuttavat Kansainvaisen

va uuttarahaston rakennesopeutusohjelmaa, joka on ehtona velanhel potuksille. Kestéva velkataakka
mééritellan ohjemassa dlle tasolle, jolla maa pystyy suoriutumaan kaikista nykyisstéjatulevisa
velanhoitokustannuks staan ilman, etté se vahingoittaa talouden kasvua. Tama taso mééritdldan
velan suhteena vientiin seuraavadti: 200—250% velan suhde vientiin, 20—25%
velanhoitokustannusten suhde vientiin. (Maailmanpankki, Globa Development, 1998).

HIPC-VELANVAHENNY SOHJELMAAN JA MAAILMANPANKKIIN KOHDISTUNUT
KRITIKKI
Maailmanpankin HIPC-ohjelmaa on kuitenkin arvostdltu esmerkiks kansdagéarjestjen taholta

Sitd, ettd sen ohjemaon liian rgalinen. Kansainvéiset rahoitudaitokset kun ovat kansdaigéarjesto-
jen mukaan luokitelleet 41 maata sdlaisks HIPC-maikg, joilla on oikeus saada ohjelman mukaista
veanvahennystd, mutta joista kuitenkin arvioiden mukaan vain noin parillakymmeneléa on redisti-
joiden velkaongelmaon hyvin vakava (http://forum.attac.kaapdli.fi/, 2003).

Usaiden kansalai§arjestdjen mukaan HIPC-ohjeman velanvahennysosuus @ myodskédn oleriittéava
Ohjema nimittain eddlisen tahon mukaan peruuttais vain sen osan velkataakasta, jota ohjelman
kohteena olevat maat elvét ole aikaisemminkaan pystyneet maksamaan. Vaikka tama kokonai su-
dessaan luonnollisesti helpottaiskin tilannetta, eivéa HIPC-maiden vuosittaiset velanhoitokustan-
nukset ratkaisevadti véhene. ESmerkiks Mosambikin vuosittainen vel anhoitokustannusten taso
tulee putoamaan HIPC-ohjelman pééttymisen jalkeen kesdlla 1999 ainoastaan noin 113 miljoonasta
dollarista noin 100 miljoonaan dollariin (http://forum.attac.kagpdi.fi/, 2003). Lisdks HIPC-
ohjelman toimeenpanon on sanottu olevan liian hidas: arvostelua on myds heréitanyt se seikka, etté
kestéva velkataakan tason méérittey e 1ahde sosadisedti jataoudd lisesti térkeigta investointitar-
pel sta vaan takais nmaksukyvysta. Kestévan velkatason onkin jo |&htokohtaisesti katsottu olevan
liian korkea usedlla kehitysmadle. (http://forum.attac.kagpei.fi/, 2003).

4.2 Jubilee 2000

K&yhyys ja maailmanlagjuinen eriarvoisuus ovat alkamme pahimpia yhteskunnallisa.ongdmia

Etelan ja pohjoisen vdiset vardlisuuserot ovat kasvaneet — samoin varadlisuuserot maiden 9sdla



Kdyhimpien kehitysmaiden tilanne on erityisen huolestuttava. Tdlainen kehitys on inhimillisesta
nakokulmasta katsoen kestamétonta. Kansainvaisen Jubilee 2000 -kampanjan tavoitteena oli
yhdistda ihmisa meaailmanlagjuisesti toimintaan kehityksen suunnan muuttamiseks.
(http:/AMmww.kepafi/kampanjat/arkisto/jubilee/2000linja.html)

Jubilee 2000 oli maailmanlagjuinen liike, joka heréiti keskustelua kehitysmaiden velkaongelmasta

jasen sauraukssta. Jubilee 2000:sta muodostui lyhyessa gassa ennenndkeméttdman voimakas liike,

jokavetos kdyhimpien maiden velan mitétdimisen puolesta

(http:/AMmww . kepafi/kampan at/arki sto/jubilee/suomi.html)

MITEN KAMPANJA SAI ALKUNSA?
1970-1luvun dljykriigsté dkunsa ssanutta kehitysmai den velkaongemaa yritettiin eri tavoin ratkoa

jo 1980-luvulta l&htien. P&itgien ssamattomuus kyllastytti, ja Jubilee-kampanjasa virdlisesti d-
kunsa kirkollisten piirien parista Britanniassa vuonna 1996.

Vuoden 1998 huhtikuussa Afrikan Jubilee 2000 -kampanja doitti toimintansa Accrassa, Ghanassa.
Saman vuoden aikana kampanja doitettiin lukuisssa eri maissa, jatieto dkoi véittymaan ympéri
meaailmaa yhé paremmin.

| so- Britannian Birminghamissa j&rjestetty G7-maiden kokous toukokuussa 1998 joutui 70 000 ih-
potku muulle maailmale: e voi olla kyse mistédn turhasta asiasta, jos suuri ja heterogeeninen ih-
mismassa lahtee liikkedle. Kiinnogtus akoi toden teolla herdlem&&n myos muuala kuin Britanni-
assa.

G7-kokouksen antina kansainvdiset rahoitudaitokset lupasivat paranuksa HIPC (Heavily Indeb-
ted Poor Countries)-veanvahennysohjemaansa. Kampanjae suinkaan tyytynyt tahén, slléa vaka
van velkaongelman parissa kamppaileva maa olis sdottu vuosks rakennesopeutusohjelmiin, jotta
olis oikeutettu velanhe potukseen. Maan taoutta olis kohennettu koulutuksen ja terveydenhuollon
kustannuksella. Jubilee-kampanja lagieni yhd nopeammin, yha lagemmale,
(http:/Amww.kepafi/kampan]at/arkisto/j ubilee/suomi.himl)

SUOMEN ALKUTAIVAL
Suomen kampanja sa dkunsa Kehitysyhteistyon pavel ukeskuksen (Kepa), Kirkkojen vastuuviikon

seka Ammattiliittojen solidaari suuskeskuksen aoitteesta toukokuussa 1998 Mahdollisuuksien torien
yhteydessa. Kepalahti koordinoimaan kampanjaa

Saman vuoden |lokakuussa Suomi sai ensmméisen ulkomaisen kampanjavieraansa: Ann Pettiforin
|so-Britanniagta. Ann Pettifor on erés Britannian Jubilee-kampanjan kérkinahmoista. Lokakuussa

myGs pidettiin Ruots ssa Uppsd assa ensmméinen pohjoismainen Jubilee- kampanjakokous.



Marraskuun lopussa Roomassa jarjestettiin ensmméinen kansainvdinen Jubileekokous, jonne
ker&antyi osanottgjia 38 eri maasta. Samoihin aikoihin Suomen halitus totes
kehitysmaapaliittisessa linjauk sessaan, ettd Suomi tukee osaltaan Jubilee-kampanjaajasen

KAMPANJAN TAVOITTEET
Jubilee-kampanjan tavoitteena oli kdyhien maiden ylivoimaisten velkojen peruuttaminen vuonna

2000. Ohjeman mukaisesti sellaiset velat pitéis peruuttaa,
joitae voidamaksaatakasn ilman, etta ne aiheuttavat kohtuuttomia seurauksia kansdaisille
jotkaolis jo maksettu tekaisin dlevét veldlisesta riippumattomat asiat kuten korkotaso tal raa-
ka-aneiden maalmanmarkkinahinnat olis ratkaisaevasti muuttunest
jotka ovat syntyneet epdonnistuneiden kehityshankke den vuoks
jotka ovat moradittomiajavaillalallista oikeutusta— esmerkiks Etdé- Afrikan gpartheid-
hallituksen velat
Vekaojen peruuttamisen tavoitteena tulis olla avoimuuden lisgéminen ja kansdai syhtei skunnan
vahvigaminen. Velkojen peruuttamisen e tulis liséta ulkopuol eta asetettujen ehtojen mé&rda. Var
avoimuus ja kansda syhtei skunnan osallisumismahdollisuudet. Kansdagten tulis itse voida méa-
réta mihin vapautuvat voimavarat ké&ytetdan.
Toigtaiseks velkojat itse ovat pééttaneet kuinka paljon velkataskkaa kevennetddn ja minkdaisila
ehdailla se tehdédn. Taméa e ole oikeudenmukaista, koska niin velkojan kuin velalisenkin pitéis
kantaa vastuu ratkaisuista yhdessa. Velkojen peruuttamisesta tulis pééttéa riippumattomalla ja de-
mokraettisalafoorumilla, jossavelkojat javelaliset olisvat tasa-arvoisesti edustettuina

Suomen Jubilee 2000 -kampanjan tavoitteena on, ettd Suomi peruuttaa omat kahdenvaiset vel-
kasaatavansa koyhista maista ja etté Suomi edistad kansainvéisten ratkai sujen syntymista kdyhien
maiden velkojen peruuttamiseksd. (http://Amww.kepafi/kampan]at/arkisto/jubilee/2000linja.html)

PERUSTELUJA VELKOJEN PERUUTTAMISELLE

Eettinen ndkokulma
Sekavekojaettd veldlinen ovat yhté lallla vastuussa veloistaja 9ks myds vastuu velkojen

aheuttamien ongel mien ratkaisusta on yhteinen. Velkojen atheuttamat ongelmat voidaan ratkaisa



josvan kansainvdisdlayhteisilla on siihen paliittiga tahtoa. Inhimillissta syigératkaisuad voi

enaa pitkittéa.

Talouddlinen ja sosiaalinen ndkdkulma
Veanhoitomaksut nidevét erittéin suuren osan kdyhien maiden varoiga. Vel anhoitoon kuluvat va
rat voitaidin velkojen peruuttamisen jalkeen kayttaa koul utukseen ja terveydenhuol toon.
Ulkomainen velkataakka |uo voimakkaita paineita vientitulojen kasvattamiseen.

Tdouddliset voimavarat kohdigtetaan vientiteollisuuden kehittdmiseen ja kotimarkkinateol lisuuden
kehittdmiseen j&a avan lilan vahan voimavaroja. Suuri osa kehitysmaista saa vientitulonsavan
muutamasta raaka- aineesta tal matalan ja ostusasteen tuotteesta. K ehitysmaiden taloudet ovatkin
hyvin riippuvaisa maailmanta ouden kehityksestd, esmerkiks raska-aineiden maallmanmarkkina-
hintojen kehityksestd, mutta eivét voi vaikuttaa Siihen itse.

Poliittinen ja demokr aattinen ndkokulma
Velkataakka on merkinnyt myos Sit, etté kehitysmaeat ovat joutuneet noudattamaan velkojien —
esmerkiks Maailmanpankin ja Kansainvalisen Vduuttarahaston — asettamia ta ouspaoliittisa oh-
jemia Tamaon kaventanut taloudellista itseméaaradmisoikeutta ja heikentanyt demokratiaa.
Demokratian eddlytys on, etta kansda syhteskuntatai sen edustgat voivat vaikuttaa poliittisin
ulkopuol€eta tuleva ehtojen asettaminen kaventaa demokratiaa.

Y mpéristonakokulma

kayttéa. Monissa velkaantuneissa mai ssa ongelmana onkin esmerkiks metsen ylihakkuu.
(http:/Avww.kepa fi/kampanjat/arkisto/jubilee/2000linja.html)

TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN
Miks velkojen mitéinti on niin vaikesa®? Jubilee 2000-kampanjaja YK totesivat, etta luvatut

velkahel potukset ovat toteuttamatta.

Kansainvdinen Jubilee 2000 -kampanja onnistui vetoomuksilla ja suurtgpahtumallaan
painostamaan  kesakuussa 1999 K 6lnissi kokoontuneet rikkaimpien teollisuusmaiden G7 -
huippukokoukseen osdlistuneet johtgat suostumaan velan aiottua lagempaan mitétdimiseen.
jaavan vuosituhannen vaihteen dla USA, Britanniaja Kanada juligivat ykspuolista velkojen
anteeksiantoa.

KdlnissA luvattiin yhteensi 100 miljardin dollarin velkahel potuspaketti: 25 miljardiaaikaisemmin



sovittu HIPC-ohjeman mukaista helpotusta, 30 miljardiayhtalallaaemmin *"Nagpolin ehdailla’
sovittuja kahdenvalisten velkojen mitétointgd, 25 miljardia uutta Kolnissa sovittua HIPC-ohjeman
ehtojen parantamiseen luvattua rahaa ja G7-maiden lupaus mitétdida ndiden maiden 20 miljardin
dollarin kehityduotot kokonaan.

Vuoden 1999 lopussa tehtiin lisdé kahdenvaisten velkojen mitétdintilupauksia 11 miljardin dollarin
verran. Nan vuonna 1999 tehtyjen lupausten loppusummanous 111 miljardiin dollariin. Tamaon
Jubilee 2000 -kampanjan laskelmien mukaan dle kolmannes kiirei st velkahe potusta tarvitsevien
52 maan veloigta. (" Riemuvuoden petetyt lupaukset” , Juha Rekola, Voima, 15.5.2000)

MITA LUPAUSTEN JALKEEN ON TAPAHTUNUT?

Kofi Annan joutui maaliskuussa 2000 toteamaan, etté luvatut syvemmélle menevét, nopeammeat ja
lagjemmat velkahel potukset ovat viela toteutumatta.

Kdlnin 100 miljardin dollarin lupauksista oli vuoden 2000 huhtikuun alkuun mennessa toteutunut
van murto-osg, runsas 12 miljardia dollaria. Kun Kalnisé oli kulunut ykstoista kuukautta, néytti

Huhtikuussa 2000 vain viis maata (Bolivia, Uganda, Mauritania, Mosambik ja Tansania) oli
paassyt Kolnissa sovittujen uusien HIPC-ehtojen mukaisen ohjelman paétoksentekoval heeseen.
Né& sta ainoastaan Ugandan velkaa itse asassa oli mitétdity. Prosess on hidastunut huomeattavasti.
Kun Maailmanpankki viela joulukuussa 1999 arvioi 24 maan ehtivan téhdn vaiheeseen vuonna

2000, puhuttiin itse juhlavuonna endé 14 maasta. Itse HIPC-ohjemaan on hyvaksytty 41 maata.

Syité vekahd potuksen hidastumiseen on monia. Muun muassa Jgpani on kidtaytynyt 10 miljardin
dollarin HIPC-velan mitétéimisesta "moradissta syidd’ (jotka toki eivét ole esténeet Japania
lunastamasta verorahoilla omien pankkiensa 300 miljoonan dollarin velkoja).

Maailmanpankin puheenjohtga James Wolfensohn on sanonut, etté luvaitu HIPC-laingjen
mit&tdinti vahingoittais pankin luottoke poisuutta (huolimatta Sité, etté pankillaon yli 180
miljardin dollarin pé&omatakuut jasenvaltioiltaan).

Y hdysvatain kongress kidtéytyi rahoittamasta presidentti Clintonin pyynt6a 210 miljoonan
dollarin HIPC-rahoituksesta (vaikka USA:n budjettiylijgdmaks seuraavien kymmenen vuoden
akanaarvioidaan jopayli triljoonaa dollaria).

Euroopan unioni puolestaan kidtaytyi vahvistamaan Euroopan kehitysrahaston kayttaméita

jééneiden varojen Sirtémigta téhan tarkoitukseen, koska sen midesta USA:n tulee osdlistua



velkahdpotuksin reilullasile kuuluvala osuuddla

Maailmanpankki ja muut velkojat kdyttavét uuden kdyhyydenvahentamisstrategiansa hyvaksymista
tekosyyna velkahe potusten hidastamiseen. Velkojen mitédimistd e mukavoi doittaa ennen kuin
t&ydd linen suunnitelma kéyhyyden véhentdmisestd on vamis. Britannian kehitysyhtel styoministeri
Clare Short kritisoi tété voimakkaasti maaliskuussa

Maailmala kiertédd dtkeédti tietoja, joiden mukaan viiden velkahe potuks sta nauttimaan padssaiden
maan veloiga olid mitétdity 90- 100 prosenttia. Jubilee-kampanjan késiinsi ssamien tietojen
mukaan tamé e ole totta, vaan aincastaan 40% veloista ol laan mit&tdimassa

Tama johtuu gita etté kolmasosa kdyhimpien maiden veloisa on velkaa kansainvdisile
rahoitudaitokslle, eivétka IMF, Maalmanpankki ja auedliset kehityspankit ole Stoutuneet
velkojen 100- prosenttiseen mitétdintiin. Ne puhuvat velkataskan dentamista "kestavéle tasolle”,
jonkarikkaat maat ovat yks puolisesti mééritelleet olevan 150 prosenttia kdyhan maan vientitulojen
mé&rdgd Y ksttaissta velkojamaistakin vain harva on toistaiseks stoutunut velkojen taydelliseen
mitaointiin.

YK:n pééasihteeri Kofi Annan korosti huhtikuussa 2000 julkistetussa millennium-raportissaan, etta
on turhatavoitella kdyhyyden vahentamista, jos velkaongelmaa & saada ratkaistua. Han myés esitti
Jubilee-kampanjan tavoin riippumattoman velkojen savittelykomitean perustamista. Sen puute on
perussyy velkahe potuksen epdonnistumiselle. Nykyinen jarjestelmd, jossa rikkaet velkojat sopivat
jasandevat keskenddn ehtoja koyhille veldlisilleen e ndyté ssavan aikaan muuta kuin korkean
tason konferenssgja ja petettyja lupauksia

(" Riemuvuoden petetyt lupaukset” , Juha Rekola, Voima, 15.5.2000)

5 Kehitysmaiden velkaongelma ja Suomi

Kolmannes kehitysmaiden yli 1 200 miljardin markan ulkomaisesta velasta perustuu Maailmanpan:
kilta, Kansainvaisdta vauuttarahagtolta IMF:It8 ja d uedllista kehityspankeilta saatuihin kehitys-
luottoihin (http:/mww.kaapdli fi/lkaikki_pelissalkirjaimustat_pilvet.htm, 2003). Keskeisa velkojia
ova myds Y hdysvalat, Japani ja suuret EU-maet. Pdnvastaidsta lupauks stiaan huolimetta ne ovat
antaneet kitsaedti anteeks esmerkiks kdyhimpien Afrikan maiden velkoja



Suomi jamuut Pohjoismaet ovat ens mméisten joukossa pyyhkineet yli epétoivois mpaan
tilanteeseen joutuneiden maiden kehityduottoja. Ratkaisussa yhdistyvét inhimillisyysja ké&stys
Sitd, etté luottojen perinta olis joka tapauksessa ylivoimaista. Suomi antoi esmerkiks vuoden
2000 dkuun mennessa anteeks kehityduottojaan noin miljardin markan arvos-
ta(http://ww.kaapdi.fi/kaikki_pelissalkirjamustat_pilvet.htm, 2003). Anteeksianto e kuitenkaan
koske kaupdlisn perustein myonnettyja vientiluottoja.

5.1 Suomen vientiluottojen periaatteet

Suuri osa kehitysmaiden ulkomai sesta velasta koostuu lainoigta, joillateollisuusmaat ovat edistéd:
neet omaa vientidan. Kansaaisten nakokulmadta j&rjestelyyn ssdtyy vakavia ongemia, koskavien-
tiluottoja koskevat tiedot evét ole julkisiaja koska vientiluotoilla on ol lut térked osansa kehitys-
maiden syvenevassi sosadisessa ja ympérisokriisssa

(http:/mww.kaapdli fi/kaikki_pelissalkirjg/mustat_pilvet.ntm, 2003). Kyseiset ongemat koskevat
my6s Suomen vientiluottoja kehitysmaille.

Kauppa jateollisuusminigterion daisen Finnveran takuuvastuut olivat esmerkiks vuonna 1999
noin 22 miljardiamarkkaa - pééosajulkisn varoin tuetuigta investoinneisga meni slloin Aasiaan.
(http:/Amnww.kaapdi fi/kaikki_peissalkirjalmustat_pilvet.htm, 2003). My6s toiseen Suomen luotot-
tgjaan, Leonia Y ritygpankkiin, valtiovaltamme voi omistgjana valkutaa suoraan. Kaikki riippuu
paéttgien haduga vaikuttaa ja johdonmukal staa Suomen kehitysmagpolitiikkaa. Y hta kaikki, vuon-
na 1963 séédetyn vientitakuu- ja korkotukilain uudistaminen eteni kevaéla 2000, jolloin asiaa val-
migdlut asantuntijaryhma sai valmiiks lakiestyksensa

(http:/Mmnww.kaapdi fi/kaikki_pelissalkirjalmustat_pilvet.htm, 2003). Se antoi toivoa, ettd Suomi
teravaittais vihdoin vientitukensa myontamisperusteita. Teollisuusmaiden talouddlisen yhteistyon
jakehityksen jarjestd OECD pyrkii myds osdtaan yhdenmuka stamaan kansdliga viennin rahoitus-
jarjestelmia (http:/Amww.kaapeli fi/kaikki_pelissalkirjagmustat_pilvet.htm, 2003).

6 Afrikka



AFRIKAN NYKYTILANNE
Afrikan auttamisesta on tullut yks YK:n jamuiden kansainvéligten jarjestjen kekeisatavoitteita

viimeisen vuos kymmenen aikana Erityisesti YK:n osdta, sen ghanalaisen péésihteerin ja Nobein
rauhanpakinnon sagan Kofi Annanin toimikauddla Afrikan vatioiden talouddliset ongelmét ja
maiden lisdantyneet ulkomaanvelat ovat olleet toimieimen agendoissa esilla séénndllisedti. Kyse el
kuitenkaan esmerkiks YK:n tapauksessa ole ensisjaisesti pdésihteerin taustasta vaan huolesta, etté
Afrikan maat ovat j&&massa pahasti jalkoihin maailmantal ouden kehityksessi Maailman 48 koy-
himméstd maasta 34 on Afrikasta

(http:/Avww.globd .finland fi/tietopankki/teemat/kehitysyhteistyd/, 2000).

AFRIKAN ONGELMAT YK:N SILMIN
Afrikan ongemat ovat keskeisesti esllé kakissa kehitysta kasittelevissa YK:n kansainvéisssa do-

kumenteissa, esmerkiks Y K:n vuostuhatjulistuksessa (http:/Aww.ykliitto.fi/yktieto/kehitysmaet/,
2003). My06s Y K:n suurkokousten teemat, kuten HIV-virusta AIDS, rasismi, lapsen oikeudet, pie-
naseet ja kehitysrahoitus, késittdevét juuri Afrikan dueen avainongelmia Y K:n rauhanturvatoi-
minnan kehittémisen suurimpia haesteita ovat lissks Afrikan aueen konfliktit muun muassa

Etiopia- Eritreassa, Sierra Leonessa, Ruandassa, Kongossa ja Angolassa.

(http:/Amwww.ykliitto filyktieto/kehitysmaat/, 2003). Kaikki edella esitetyt ongelmat liittyvét osdtaan
myGs tal outeen ja velkaantumiseen - esmerkiks sodat ja asevarustelu ovat suurialohkojajo val-
miiks véhds g rahavaroida erityisesti pienimpien ja usain myds kdyhimpien Afrikan vatioiden
kohddla

Lisdkg, rikkaiden teollisuusmaiden haukkuus puuttua vakivataisin sotiin on ollut ja.on edelleen
hyvin véhastg, kuten Ruandan vuoden 1994 kansanmurha osoitti. Syvien sosadisten ongelmien ja
demokratian helkkouden takia maanosa on myos herkka uusile konflikteille, kuten maanvataus-
kiigtat Zimbabwessatal etnisten ryhmien véiset konfliktit Nigeriassa osoittavat. Tamanhetkinen
suuri kysymys onkin, miten teollisuusmeaet ovat valmiita lisséméan tukesan — niin halinndllista,
rauhanturva- kuin taloudelistatukeaankin - Afrikan maille jamiten haukkaita usein sodissa kan+
koko kansan parhaaks. Y hta kaikki, myas ihmisoikeuksien kunnioittamista ja demokratian edisté-
migt tarvitaan Afrikan manteredla, mikdi Y K:n kunnianhimoisesta tavoitteesta pualittaa koyhyy-
dessi d&vien osuus vuoteen 2015 mennessa, hal utaan tos ssaan pitéa kiin
ni(http:/Aww.yKliitto.fi/yktieto/lkoyhyyd/, 2002).




VELKAANTUVAT AFRIKKALAISET VALTIOT
K ehitysmaiden velkaongelma on viime vuosina pahentunut entisestédn — erityisedti tilanne on huo-

lestuttava maanosatasolla Afrikassa. Maanosan yhteenlaskettu ulkomaanvelka on esmerkiks viime
vuosnaollut 18hes 80% maiden bruttokansantuotteestar useet afrikkaaiset vatiot ovat Sten joutu-
neet ottamaan lisivelkaa maksaakseen takaisin lainojensa korkoja. Suurin osaesmerkiks Saharan
etel puolisen Afrikan maista pystyy meksamaan vain noin puolet vuosittais sta lainanhoitokuluis-

taan (http://mww.kepafi/arkisto/maanosat, 1999). Taméan seurauksena maiden vientitulot menevét

suurdta osin velanhoitokustannuksiin ja jdjdlle jadneet varat ovat olemattoman pienet esmerkiks
yhteiskunnallisten ja ta oudellisten olgjen parantamiseen. Monien afrikkaaisten vdtioiden osdta
ulkomaanvelkojen takaisnmaksu on jo kéytannossi tunnustettu mahdottomaks.
(http:/mwww.globd .finland.fi/tietopankki/teemat/kehitysapu, 2000).

Usaissa Afrikan valtioissa on maata oudessa vientitulojen kartuttamiseks sirrytty myosyha
enemman rahakasvien viljelyyn sen sjaan, etta viljdtasin ruokaa paikaliseen tarpeeseen. Samadla
myos paineet Afrikan ympérist6a kohtaan ovat lisdantyneet. Y hta kaikki, lainojen antggamaat evét
monestikaan ole tunteneet vastuutaan luottoa antaessaan: kayttotarkoituksen tuottavuutta ja tarped-
lisuutta el mydskéan ole pohdittu riittévasti. Lisdks |ainanantgjamaiden omaa maan teollisuutta on
tuettu stomala lainojen ottgjamaiden kayttotarkoituksa. Lainoja on myonnetty kehitysmallle es-
merkiks erilaisten poliittisten péaméérien edist@miseks jamonet lainaa vastaanottaneet maet ra-
haittivat lainoilla myds sotilasmenojaan. Taman tekia G 8-maiden johtgille on nyttemmin esitetty
vetoomus lainojen osittal sesta peruuttamisesta. Nainhén meneteltiin esmerkiks Saksan suhteen
toisen maailmansodan jadkeen. Nyt Saksa suhtautuu itse varauksallisesti velkojen peruuttamiseen.
(http:/fforum.attac.kagpdi fi/).

AFRIKAN VALTIOIDEN TALOUSHISTORIAN NAKOKULMASTA

K dyhimpien kehitysmaiden julkiset taloudet ovat hyvin riippuvaisakehitysavuda ja
kansainvdisten rahoitudaitogten lainoista. Monissa Afrikan maissa vation budjetin tuloistal&hes
viigkymmenta prosenttia katetaan ulkomaisellavedla Rikkaimmissa kehitysmaissatilanne on
hieman toinen. Afrikkaaisten kehitysmaiden yhteinen rintama onkin jakautunut kahtia: esmerkiks
Saharan eteldpuolinen Afrikka on jéényt 1ahes tdysin osan kehitysmaistakin hydtymien
kansainvaligten pddomavirtojen ulkopuoldle (http://mwww.kepafi/uutiset/ta ous, 2003).
Rakentedltaan afrikkalaisat kehitysmaatal oudet ovat maailmanlaguisdla tasolla varsn ykspuolisa

aneen tal maata oustuotteen varassa - esmerkiks puuvillan, kahvin tai kullan - jakun ndiden



maailmanmarkkinahinta goittain laskee, on se katastrofi koko kansantadoudelle. Samala
teollisuusmaet pitdvéat usain ylléa korkeita tullimaksuja tuctteille, jotka voisvat ollakiinnostavia
myds langmaiden markkinoilla Lantiset tedlisuusmaat myds tukevat oman maatal outensa
kilpailukykya usein kehitysmaiden kustannuksella— vditettavan moni epdonnisten markkinoiden
maistajuuri Afrikassa- omilla tukiaismaksuillaan. N&n kehitysmaden on vaikea saada jdansjaa
l&namaisille markkinaille, ja toi saalta maatd ouden ylituotannon "dumppaus’ kehitysmahin dle

normadlihintojen uhkaa usain paikallisen meanviljeyn kannattavuutta

Syyt erityisesti Afrikan vatioiden talouksien ongemiin juontavat juurensa myas pitkéle historiaan
jakolonidiamiin, jotalénamaet vida maailmansotiin saakka harjoittivat eri pudlillamaalmaa.
médti, jateollisuutta jainfrastruktuuria rakennettiin “riistetyissa maissa’ ykspuolisesti lantisten
vatioiden intressaigt késin. Lisdks usaiden Afrikan vatioiden kohdala maiden hdlinto digtettiin
niinikéan sirtomaai sénndn hoidettavaks. Kun kolonidismigtalopullisesti luovuttiin 2900-luvun
puclivaliin jdkeen, jJ& moniin Afrikan vatioihin jdjele vientipanotteinen teollisuus ja kulttuurille
vieras yhtelskuntarakenne. Toisadta afrikkaaisten vatioiden tilannetta ovat vaikeuttanest myGs
dirtomaa-gan jdke set, maiden ssdiset ongdmat, kuten korruptio jalukuisat konfliktit.
(http:/Amww.yKliitto.fi/yktieto/kehitysmaat, 2003).

MITA ETELA MAKSAA POHJOISELLE?
Mita etelé@sen palonpuoliskon avustaminen stten maksaa pohjoisile teollisuusvatioille? Va

pitéisko kysymysa sttenkin késtella painvastai sesta nékokulmasta, sill& Maailmanpankin vuoden
1998 raportin mukaan kehitysmaat maksavat yhdeksan kertaa enemmén velanhoitokustannuksia
l&ngmaille kuin ne saavat kehitysapua (Maalmanpankki, Globd Development Finance, 1998).
Kdyhimmét kehitysmaet, joista suurin osa Sjaitsee juuri Afrikassa, maksavet itse asiassa hieman
enemman velanhoitokustannuksia langmaille kuin ne saavat itse kysaisité mailta kehitysapua.
Saharan et 8puolisen Afrikan avun ja velkamaksujen suhde on esmerkiks 1:1,3 (Maailmanpankki,
Globa Development, 1998).

Kehitysmaat joutuvat téman vuoks maksamaan myos vel anhoitokustannuksensa lansmaille uusilla
lainailla Kun vuonna 1996 kehitysmaat olivat ennestédn 2095 miljardia dollaria velkaa lanamaille,
ottivat ne samana vuonna uutta lainaa 275 miljardia dollaria, mutta tamékédn e kattanut kaikkia
velanhoitokustannuksia. Saharan etel puolisen Afrikan maiden oli k&ytettéva myds 2.6 miljardia
kehitysapuvaroistaan velanhoitokustannuksiin. Siten kehitysmaat maksavat joka pava 717



miljoonaa dollaria langmaille — maista kbyhimmét noin 40 miljoonaa dollaria pévassa.
(Maailmanpankki, Globa Development Finance, 1998).

AFRIKAN TILANNE JA VELAN INHIMILLISET SEURAUKSET
Ennen Maailmanpankin kehittamé&a HI PC-vdanvahennysohjelmaa kuitenkin esmerkiks UNICEF

oli laskenut, etté jos Saharan etd@ouolisen Afrikan maiden e tarvitas maksaa velkojaan, vapautu-
va vard riittdisvét kattamaan maanosan kaikkien asukkaiden perustarpeiden, kuten terveydenhuol-
to, koulutus, ravinto ja niin eddleen, tyydyttamisesté aheutuvat listkustannukset (Jubilee 2000-
ohjeima). Myos Y K -organisagtion lainen UNDP on arvioinut, etté jokainen lisprosentti brutto-
kansantuotteesta, jonka Afrikan maat ké&yttavét terveydenhuoltoon ja opetukseen, johtaa 24 prosent
tin laskuun lgpsikuolleisuudessa. Tamén arvion perustedlla voidaan olettaa, ettd velanhoitokustarn-
nusten vaihtoehtoisella kaytolla terveydenhuoltoon ja opetukseen olis suuria vaikutuksia lgpsikuol-

leisuuden vahentamisessa. (UNDP, Human Development Report, 1996).

6.1 Afrikan valtioiden velkakierre: essmerkkina Ghana

Lang- Afrikan Ghana on sekérikas et kdyhé maa: tdma maailman merkittéviin

kullantuottgyamaihin lukeutuva valtio oli vuonna 2002 ulkomaille velkaa |8hes seitsemén miljardia
euroa (http://mww.kepafi/uutiset/talous/, 2003). Ghana on Etel&- Afrikan ohdlamaailman

suurimpia kulantuottgjamaita ja maassa on myds hyvét timantti- ja bauksittivarannot. Ghana myas
lyhentéd ukomaanvel kaansa | dhes sataprosenttisesti kullasta saetavilla vientituloilla. Kulta syrjaytti
kaakaon maan téarkeimpana vientituotteena 1990-luvulla: kaakaon osuus laski 50 prosentista 30:een
prosenttiin vuosien 1983 — 1997 aikana. (http://www.kepafi/uutisartikkeit/velkal, 2003).

Viime vuosina Ghana on rgusti yksityistanyt kansalligta teollisuuttaan, miké on johtanut
ulkomaisten gjoittgjien ja omigtgien ryntéykseen. Maan suurin kaivosyhtio Ashanti Goldfields
tuotti esmerkiks vuonna 1998 yli puolet €i 46 tonniamaan kaikesta vientikullasta
(http:/Amww . kepafi/uutiset/ta ous/, 2003). Siten kullan maailmanmarkkinahinta on Ghandle
dintérked asa Kultaja muut luonnonrikkaudet eivét kuitenkaan ole pelastanest maata
velkaantumeasta rgjusti monien muiden Afrikan maiden tapaan. Jos esmerkiks kullan hinta laskee
vidanykyisestd, se vaikeuttaa ongelmallisen velanmaksun liki mahdottomaks tehtévekd, arvioi
meaailman kullantuottajien keskugarjesté WGC - World Gold Council. Ghana on sks monien



muiden kullantuottajamai den tapaan vastustanut IMF:n suunnitel mia myyda osa kultavarannostaan,
koskaylitarjontalaskis kullan maailmanmarkkinahintoja. Ironistakylld, IMF on suunnitellut
myyvansi kultavarantoaan juuri rahoittaakseen velkahelpotuksia. (IMF ja kehitysmaat, KEPAN
rgporttisarja 33, 2000 ja World Gold Councilin www-svut).

GHANA MAAILMANPANKIN JA IMF:N RAKENNESOPEUTUSOHJELMIEN
KOHDEMAANA

Edellisen ohdla Ghanan hallituksen pé&étts hakea Maailmanpankin ja IMF.n velkahe potusohjel-
maan jakoi maan kansalaisat useaan vastakkai seen leiriin ja synnytti aiheesta kiperan keskustelun
julkiseen kannanottoon. Ve anhe potusohjelman kilvaimmeat vastustgat pitavét Sté teollisuusmai-
den jamonikansdligten yritysten uutena keinona lisita taloudellista valtaansa Ghanassa. Osa
vastustgjista puolestaan pelkés, etté velanhe potusohjelmaan liittyminen karkottais ulkomaiset
taousongelmat. Yks nékyvimmigta ohjelman vastustgiga tdla perustedla olikin Ghanan entinen
talousministeri. Entisen talousminigterin velanvéhennysohjeman vastustamisen vuoks, maan isuva
presidentti joutui osaltaan tydskentedleméan pitkdan hallituksensa kanssa pakkoraossa, ll& maan
edellisvuosien epdonnistunut talouspalitiikka oli syventnyt ennestédn Ghanan velkakierretta
Vakka Ghanan presidentti nimenomaisesti kannatti HIPC-velanvahennysohjemaan mukaan
|&htemistd, hdn suhtautui vel anhe potukseen monilta. osin myos kriittisesti.
(http:/mwww.kepafi/uutiset/talous/, 2003).

VELKAOHJELMAAN MUKAAN LAHTEMINEN —GHANALAISTEN ARGUMENTIT
PUOLESTA JA VASTAAN
Ghanan Jubilee 2000-liikkeen johtgjan, Akoto Ampawin mukaan toisaelta, Ghanan velat evét ole

pitk&én aikaan olleet maksettavissa mistédn redistisesta ndkokulmasta katsottuna. Hanen mukaansa
Jubileen velkahe potusohjelmatarjos maalle vain pelkkia murusa
(http:/Amww.kepafi/uutiset/talous/ 2003). Y K:n dulle lanseeraama Jubilee 2000 -liike goi juuri
raskammin velkaantuneiden kehitysmaiden velan téyddligtéa anteeksantoajaliike on ollut

nekyvast esll& nimenomaan Afrikan maissa. Vakka erityinen Jubilee-teemavuos kampanjaonkin

jO ehtinyt p&éttyd, Ghanassa samanniminen liike on kuitenkin jatkanut julkista keskustelua maan
velkeongdmasta. Erasta nékokantaa vel kahel potusohjel maan edustaa Ghanan perinteinen
elinkeinoharjoittgakunta— maan lukuisat kalastgjat. Suurin osa ghandasista kdastgjakunnista
nimitt&in luottaa pitkdle vain perinteiseen afrikkal aiseen tapaan salviytyd — paikaliseen

yhteistyohon.



Ghanassa erityisarakenne-, sopeuttamis- ja velanhe potusohjelmaohjelmia on nimittéin toteutettu
jo pitkéan, 18hes parinkymmenen vuoden gan. Toivottua vaikutusta niill& e kuitenkaan ole saatu
alkaan, vaikka Ghana on vuodesta 1983 lghtien ollut mukanalukuisssaeri ohjelmissa. Vuosittain
Ghana on sten gjaittanut ohjemien kautta noin 30 prosenttia vientituloistaan ulkomaisen
velanmaksuun(http:/Amww.kepafi/teemat/tal ous/, 2003). Kuitenkin maan ulkomaanvelka on
kasvanut kahdenkymmenen vuoden aikana 1,6 miljardista 6,2 miljardiin dollariin. Tahén vedoten
Ghanan kdagtgiakunnat ovat sita midltd, etté ainoastaan téydellisall& maan velkojen anteeksannolla
on Ghandle olennaista merkitysta Muilta oan Ghanan ka astgjakuntien mielesté pualittainen ta
vain osan tackadta kattava velkahdpotus lois pelkastédn liséé eddlytyksa uuskolonidismin
saapumiseen Afrikkaan. (http:/Amww.kepafi, jonka teemasivustolta |ahteiné ‘ kehitysapu’ -, ‘talous -,
‘koyhyys - ja‘velka -osiot, 2003).

TALOUSKURI GHANAN ENSIMMAISENA EHTONA

HIPC-ve kahe potusohje maan mukaanpaésyéa hakiessaan, Ghanan piti muiden kehitysmaiden
ohdla vakuuttaa Maalmanpankki ja IMF ennen kuin ne ottivat kyseisen maan erityisdle
ohjelmakandidaettilistaleen. Ghanan ta ouspééttgille Maailmanpankin jaIMF:n vakuuttaminen
merkits rgujen taoussaneerausten ohdla suostuttelu- ja neuvottel umatkojen tekoa useiden
velkojamaiden luo: vation merkittvimmét velkojat ovat eddleen |so-Britanniaja Japani. Tiukka
taloudenpito merkits yleisesti kehitysmai ssa myos tiukkoja budjetteja, joissa hallitukset séédtivét
etenkin sosaali- jaterveydenhuoltosektorin varoistaan. Samoin uus talouspolitiikkakiridti
verotudajalisas tyottomyyttd, kun vationhalintoa yksityigtettiin, Taméon juuri ollut

velkahel potusohjelmia vastustavien yks suurimmista huolenaiheista niin Ghanassa kuin muissskin
raskaasti velkaantuneissa maissa. (IMF ja kehitysmaat, KEPAN raporttisarja 33, 2000).

YDINONGELMANA KOYHYYS

Rakennesopeuttamisohjelmat elvét arvostdijoiden mukaan ole Ghanan tapauksessa pureutunect
lainkaan velkaongel man ytimeen: kdyhyyteen seké sen syihin jaseurauksin & olla p&ésty kasks
toivotullatavdla Sopeuttamisessa on sten pikemminkin ollut kyse kaupan estelden poistamisesta,
joka on myohemmin osaltaan koitunut kotimarkkinoiden tappioks jalantisten suuryhtididen eduks.
Ve kakierteessi olevien maiden hel potusohjelmiin onkin ohjelmaan padsyn ehdoks lisdity nyt niin
sanottu kdyhyyden vahentamisstrategia My6s Ghanassa maan hdlitus ol sellaisen. Kiteytettyna
rakennesopeuttamisohjelmien uudistus pyrki Siihen, etté velanhe potuksen aikaansaaman

taloudellisen epymisen tuotot ja edut suunnattaisin nimenomaan kdyhyyden vahentamiseen.



tilaan. Lisdks mainittakoon, etté juuri kansalaigérjestot eri maista ovat painostuksellaan saaneet
uudistuksen osaks velanhel potusohjelmia. (IMF ja kehitysmaet, KEPAN raporttisarja 33, 2000).

Né&n velanhe potusohje mista on tullut entisté 18pindkyvampid ja dynaamisempia. Myos
kehitysmailla on osdtaan aiempaa suurempi mahdollisuus osdllistuaitsedén koskevaan

on myds e, ettd kansdlinen taloussuunnittelu osataan télla hetkd | liittéa kehitysmaissa osaks
lagempaa maailmanlag uista makrota ouden suunnittelua. Rakennesopeutusohjemien
uudistuspyrkimyksié on kuitenkin arvostdltu, silla velkojat voivat hautesssan sanella
avunsuuntauksen ehtoja. Vakkapa se, mille duelle rahaa pitds suunnatata mihin avustusduesin
ha utaan panostaa kaikista eniten, k&yvét tésté havainnollistavinaesmerkkeina (IMF ja
kehitysmaat, KEPAN raporttisarja 33, 2000).

7 Kehitysmaiden velkaongelmat Aasian aluedlla

Aadaja Tyynenmeren aue on ohittanut Etel&- Amerikan ja Karibian velkais mpana mantereena
Kaikkein kdyhimmét velksantuneet maet |16ytyvet kuitenkin Afrikesta Velkaantumiskierre on

maksamaan vanhojen lainojensa korkoja. (http://mwww.sci fi/~tumakaup/9 MJAM1.HTM)

Vekaantuminen on johtanut monissa ndisa maista kdyhyyden lisééntymiseen ja olojen
kurjistumiseen entisestéén. Aasan duedta kehitysmaihin voidaan lukea monia pienid ja
aarimmaisen koyhia vatioita kuten Bangladesh, Ité-Timor ja eristéytynyt, totditaarinen Pohjois-
Korea, mutta duedla on myos Kiinan ja Intian kataisa mammuttitalouksia, jotka painivat
velkaongel mien kanssa. Aasian dueen kehitysmaet evét Sten ole luontedtaan kovin yhtendisa, ja
suurillamailladi Kiindla, Indonesdla, Intidlaja Koredla, mutta henkil & kohden laskettuna
kérkeen nousevat Korea, Mdeda, Thaimaa, Samoaja monet muut Tyynenmeren maat. Suomernt
suhteiden kanndta keskeilsmpid Aasian aueen kehitysmaita ovat Indonesiaja Filippiinit.
(http:/AMmww.kepafi/uutiset/tal ous'601)

Aasan duedla on moniataoukga, jotka luetaan kehitysmaihin, mutta joita lans maissa pidetéan



meahdollisina kasvutalouksina. Kiina.on jo muutaman vuoden gan ollut maailman suurin nopessti
kasvava markkina-aue. Kasvua vauhdittaa Kiinan nykyinen land politiikkaa my6téleva suuntaus,
jokaon lissnnyt lanamaisten yritysten investointeja mashan. Perinteisssa Aasian talousa ueen
kehittyneissa lippulaivoissakin kasvu on jossain méarin jamantanyt paikoilleen. Etdld-Koreassa ja

Taiwanissakin pitkaan vallinnut kilpailuetu on tydvoimakulujen noustessa héviaméssi

Aadan mata— niin teolligunaita kuin kehitysmaitakin — kohtasi 1990-Iuvullatalouskriig, joka
kohtdi niita katoin. Kriig 1dhti liikkedle vuoden 1997 adussa Thaimaan vauutan bahtin
devavadtiodta, jaeteni ketjuresktionaldpi Aasian. Kriisin juuret johtavat dueen vatioiden liian
rohkeisin investointethin. Myads yksityiset pankit ja suuret yritykset olivat usain liian 1aheisessa
suhteessavatioon — seurauksena oli vatavia samanakaisa ykstyistdoudellisaja
vdtiontadouddlisavakeuksa Ongdmat ehtivéat my6s kasaantua ennen kuin ne tulivat ilmi, slla
hdlituksllaoli taipumus tukea suos tuimmuusasemassa olevia yrityksa huolimatta liian ronkeedti
tehdyigtd investoinneista. (www.finlandla.org/techreportsasiald.ntm )

1990-luvun talouskriisiia oli merkittévia vaikutuksa Aasian dueen talousddméan: se jéti
jakeensi konkurssiin menneita suuryrityks g, kaatuneta finanssyhti6ita seka aiheutti jopayli 60
harkitsemattomia laingjajayleensakin vainpitaméttoman lainanantopolitiikan. Kriig vaikutti
voimakkaesti ihmisten jokapéivéaiseen daméén, silla sadattuhannet menettivét tyopaikkansa
Koyhimmét koyhtyivét entisestédn, mutta myos keskiluokka kérs huomattavasti. Lisks
ulkomaiset invegtoinnit maihin véhentyivé jakauppavirrat Aasan jamuun maalmean vdilla
véhentyivéat. Monet Aasan maat velkaantuivat pahoin talouskriisin seurauksena.
(http:/Amww.kepafi/uutiset/tal ous'600)

7.1 Indonesian tapaus

M aakohtal oi sta téssa otetaan esille Indonesia, johon Suomella on pajon metsiteollisuus- ja
paperitedllisuussuhteita. Indonesiaan talouskriig iski raskaedti, maastaon kriisn jakeisndvuosna
kehittynyt yks maailman velkaantuneimmista maista. Kun maan velka suhteessa

bruttokansantuotteeseen oli vidd 1997 65%, oli se vuoteen 2001 mennessa kasvanut 161,5



Vakkakriig puhkes melko nopessti jayll&téen, sen syyt ovat syvdlé historiassa. Syyt
mullistukseen olis voitu ennakoida jo ennen rahoitusmarkkinoiden vaéristyneiden rakenteiden
pdjastumigta. Indonesiateki enammaisen sopimuksensa IMF.n kanssa vuonna 1997. Indonesidla
on tala hetkdlavelkaa IMFlle viid miljardiadollaria Liséks Indonesala on maan sstisté velkaa
72 miljardia dollaria pankkien tervehdyttémisohjelmaa varten. Kakkiaan velkaa on Sis 136
miljardiadallaria Vdtion vuosbudietti meneekin I&hinn& velkojen maksuun, jajulkisin kuluihin
jéadvain véhan rahaa. Indonesiassa vaikeuksa on aheuttanut myds halinnon korruptoituneisuus,

mista pyritéén eroon yhtend osana IMF:n ohjelmaa. (http://Aww.kepafi/uuti set/tal ous/2459)

Korruptoituneisuuden ja huonon hallinnon syita voidaan pitkdti eis& maan eddlisen hdlitsjan
Suharton kaudeta. Sotilasvallankagppauksd la valtaan nousseen Suharton hallintokaudella 1967-
1998 Indonesia oli maa, jossa syrjittiin véhemmistoja ja rgoitettiin poliittista vapautta seka
sananvapautta. Armeijaja hdlitsjan perhe toimivat yksnvatiaina maan talouden johdossa. Maan
talous kasvoi Suharton valan aikana, mutta on salvaa etté autoritéérinen vatio oli toddlisuudessa
hyvin kriisherkk& Myo6s suoma aisten kanndta tdrkegn Indonesian sdllu- ja paperiteollisuuden
juuret ovat korruption ja nepotismin vérittamé (Vaatainen 2002). Suharto hdlitskin maata
rautaisdlla ottedlla 32 vuotta, mutta tal ousvaikeuksien dkaessa 1998 alkoivat myos levottomuudet
javakivataisuudet armeijan tukahduttaessa mielenosoituksialuodein. Suharto eros saman vuoden
toukokuussa ja maa Sirtyi demokratiaan, velkaa otettiin valtavasti talousvaikeuks sta selviamiseks.
Indonesian kilpailukyky on véhitdlen parantumassa, mutta tavaliset indonesaaiset ovat
kdyhtyneet huomeattavasti. Maata koettelevat lisdks terroristi-iskut, uskonnolliset erimielisyydet ja
erilaiset &riryhmét. (http://www.kepafi/uutiset/tal ous/’2459)

LOPUKS

Kehitysmaat ovat joutuneet velkojensa kanssa noidankehdén, josta poispdéseminen on hyvin
ongelmallista. Niiden on lisdttéava vientid, jotta ne pystyisivét suoriutumaan edes velan
kustannukssta, saati Stten lyhennyksstéa Tama johtaa ylituotantoon, mista seuraa
maailmanmarkkinahintojen lasku. Y hden tai vain muutaman vientituotteen omaaville kehitysmaille

hintojen lasku saattaa olla kohtaokasta. Viennin lisédminen johtaa my6s usain tehokkaampaan



viljeyyn jarahakkaampien kasvien suosimiseen ruokakasvien kustannuksdlla. Tasta seuraa
ndanhétda ja koyhyyttd, joka puolestaan vaikuttaa Sihen, etta tuontia on lisittava. Samalavation
menot kasvavat ja rahakirstu tyhjenee entisestdan. Kehitysmaeat joutuvat ottamaan liséé velkaa
kasvattaakseen valtion tulojaja salvitdkseen velan kustannuksgtajalyhennyksstéa Vdan
kuitteaminen veldla e ole pidemmén pééle hyva vaihtoehto.

Toisadta kehitysmaiden velkaonge mien hoitamiseen suunnatut erilaiset ohjemat ja kampanjat ovat
usain olleet velanantgjien ehtojen sanelemiajaovat Sks soveltuneet k&yténnon tasolla aika
huonogti velan hoitamiseen. Kansdaigarjestét ovat myads syyttaneet poliittisa toimijoita usain Sitg,
eftd ndma lupaavat toista jatekevét toista. Muun muassa pajon julkisuutta ssanut Jubilee-kampanja
on Sttemmin tyrehtynyt tdysin sen saaman julkisuusarvon pienennyttya Kampanjan yhteydessa
annetuista lupauks sta vain murto-osa on kyetty toteuttamaan.

Fitéisko kehitysmaiden vela sitten antaa anteeks ? Kysymys on kiistdty jasihen [6ytyy
midipiteita varmadti yhté& paljon kuin vagtagjiakin. Jubilee-kampanja goi velkojen mit&tdintia
kokonai suudessaan. Toisaata onko velkojen anteeks antaminen ratkaisu ongelmaan?

tarvitaan kokonaisvaltaista ta oudellista muutosta. Toisadta myds helpotuksa tarvitaan, slla
nykyisessa tilanteessa vel kaantuneiden maiden BKT:sta menee suuri osavelan hoitoon. Tamaraha
voitaidin kayttéa kehityksen edistémiseen muun muassa terveydenhoitoon ja koulutukseen

panostamdla.

L ahteet:

L ahteind olemme kéyttaneet seuraavien internet-Svujen dasuudesta lOytyvid teemagivujajaniiden
sdtoa

http:/Mmaww . kepafi

hitp://Awvwv.global finland fi
http://www .attac.kaapdli fi

http://AMww.maa lmanet

http://mmw.gold.org
http://Mmww .finlandla.org
http://www.oecd.org




http://Aww.uncted.org
http:/mww.vm.fi
http://mwww.kauppapolitiikkafi
http:/mww finnverafi
http:/Avww.kaapdi fi
http:/Amww.yKliitto.fi

Lisks:

http:/Avww.vat.helsinki.fi/staff/mhossain/johdanto/toinen.htm

http:/Aww.sci fi/~tumakaup/9 MJAM1.HTM
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