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1. Johdanto

Kansanvdinen vduuttarahasto di  IMF  (Internationd  Mongtary Fund) on
Maalmanpankin  Ssajajestd. Sen tehté&va on edigdd kansanvdligd raha- ja
vauuttapaliittista yhteistyots, vauuttakurssen vakautta ja taouskasvua sekd korjata
jésenmaidensa tdouden vdiakaisa hdridita IMFEIN& onkin suuri mutta  myGs

kritisoitu rooli kriisen ratkaisjana.

Kansainvdisen  vduuttarahaston  dkuperdinen  perustamissyy  oli  kansanvédisen
kaupan dvyttamisen tarve. Kultakantgarjetedma oli romahtanut 1930-luvun lamassa
ja ilmapiiri oli ollut protektioniginen. IMF perudettiin toisen maailmansodan ollessa
vida kaynnissa ja sSlla oli tdrked roolinsa taouddlisen tasgpainon paauttamisessa

sodan jalkeiseen Eurooppaan. Nykyisin IMF:&8n kuuluu 183 jasenvatiota

Essscemme koostuu nejasta  ahekokonaisuudestas Engmméissks kasitdldan
Kansanvdisen vduuttarahaston perustamida ja jajeston hidoridlita taustaa Tadta
edetédn tarkasdlemaan IMF.n nykyigd toimintaa ja sen tehtdvia Seuraaveks
kastellddn organisaation rakennetta ja padtoksentekoa. Viimeisekd  uppoudutaan

case-typpisesti tarkastelemaan va uuttarahaston toimia L atindaisessa Amerikassa.

Ssajajesttnsd Maalmanpankin ohdla IMF on jatkuvan arvostelun kohteena, mika
ilmenee usesan otteeseen  esseessammekin. Kansainvdisestd  valuuttarahastosta olis
luultavesti mahdotonta puhua puuttumetta  jollakin - tavoin  dihen  kohdigtettuun
kritiikkiin, Jajet6a on kritisoitu niin sen  hdlintoon kuin toimintaankin  liittyvisté

gyigajakritiikkiaon tullut niin Y hdysvaloista kuin kolmangstakin maista.

2. Kansainvélisen valuuttar ahaston perustaminen

Maailmansotien  vdlisend akana puuttui sdked  kansainvdinen  vauuttgéjetdma
Perinteinen  kultakantgajetdma d enda toiminut ja toddlinen kansanvdinen
yhtestyd @ onnigunut. Kultekannasta luopumisen jdkeen vauuttgéjetdmé olivat
vahtdevias ja mukana oli myds akasempaa joustavamman vauuttgarjesteyn

kokellua, miga seuraneet kokemukset evéd kuitenkaan oOllet  myoOnteiSa



Kansainvdisdle kaupdle hduttin luoda suotuisammat  eddlytykset  tarkemmilla
pelisdannailla. (Tarkka 1993, 81)

Langliittoutunest ryhtyivét suunnittelemaan maalman vauuttgjérjestelman
tulevaisuutta toisen maalmansodan akana. Tavoitteena oli es88 maalmansotien
vdilla vdlinntt tdouddlisesti  protektionisinen  ilmapiiri, jossa kansanvédigen
maeksujen sBénndgtely ja kilpallevat devalvadiot haittasvat kansainvaisa kauppsa
Langdliittoutunest  hadusvat luoda meahdollisuuden vekaisin  vauuttakursssihin - ja
vauuttojen yhtel seen vaihdettavuuteen. (Tarkka 1993, 80)

Bretton Woodsn  kaupungissa New  Himpshiren osavdtiossa  pidetyssa
kansainvdlisessAa raha-ja  finansspolitiikkaan  liittyneesss konferenssissa solmiittiin
sopimus  Kansainvdisen  vauuttarahaston  sekd Maailmanpankin - perustamisesta.
(http://Mmww.imf.org/externa/np/exr/chron/chron.asp)

Kokoukseen osdlisui 44 maaen edudgia Sdla sovittiin vauuttojen  vdissta
suhteiga  ylikendlisdla di maden  itsendida  médysvdtaa  rgoittavdla
sopimuksdlla. Vauuttg &rjetdmad hoitamaan perugtettiin Kansainvdinen

valuuttarahasto. (Tarkka 1993, 80)

Kansainvdisen vduuttarahasto perustaminen tgpahtui toisen maalman sodan vield
jakuessa 22. heindkuuta vuonna 1944. Sopimukset tulivat voimaan 27. joulukuuta
1945.  (http://mwww.imf.org/externa/np/exr/chron/chron.asp)  Sopimuksien  tavoitteena
oli gis luoda vakaa vauuttgarjestdma sekd indituutioita, jotka mahdollistivat sodan

tungjen jalleenrakennukseen tarvittavien p&8omien kanavoimisen. (Kantola 1999, 61)
Takoituksena oli, ettd vdtiot pysyivéa lanaamaan rahastolta varoja rahoittaskseen
tilgpdisa meksutasevgeta IMF tehtiin - dis erddnlaiseks vatioiden keskuspankkien
keskuspankiksi. (Pease 2000, 165-166)

Kansainvdiseen vduuttarahagtoon  liittyivde  melkkein  kakki  YK:n  jdsenmaat
Neuvostoliittoa ja sen jdsenmaita lukuun ottamatta. (Tarkka 1993, 80) Vauuttarahasto
oi gten dun dkeen lantigen toisen maalmansodan  voittgavdtojen liberdidisen
tdouspolitikan p&améaien gga Mythemmin Maalmanpankin  ja Kansanvdisen
Vduuttaraheston  yhteistyohon  liittyi  tulli-  ja kauppapolitiikkaa hoitava GATT-
jarjestelmé (Kantola 1999, s 66)



Bretton Woods- jajetdman avudlla  Kansanvdissen  Vduuttarahastoon
kuulumettomien maiden vauuttojen arvot mitettiin suhteessa dollariin tai kultaen, ja
niille médtin ns. paiavo. Yhdysvdla Stoutui myymédn kultaa Vaduuttarahaston
jésenille, ja jasenmaat gtoutuivat  pitamdan  vauuttansa  kurssn sopimusrgojen
puitteissaa. Suuriin - muutoksin - tuli hekea  lupa IMFn  johtokunndta
Vauuttakurssmuutoksa @ saanut kéyttdd kilpalutarkoituksin, ja jdsenmaat asettivat
tarkoituksekseen pyrkimyksen vauuttojen vapaaseen vaihdettavuuteen. (Tarkka 1993,
81)

Suomi liittyi Vauuttarahastoon vuonna 1948, mutta markan kurss vahvidettiin vasta
vuonna 1951. Sodan akana ja vuosa sodan loppumisen jdkeen Suomen markka e
vidd ollut vahdettava vduutta, ja viranomaisst sé8nndsdivdt  ulkomaankauppaa

lisengoinnin avulla Makan devavoinnin jdkeen ja ulkomaankaupan sE8nNnGstdyn

2.1 Bretton Woods

Bretton Woodsn konferenssssa luotin uud  rahgéjetemd, joka sa  nimensa
paikkakunnan mukaan. Bretton Woods-jajesema oli higoridlinen, koska sen avulla
ovittiin - enamméda ketaa hyvin  lagadi  vduuttoen vdissd suhteiga
Vauuttg &rjestelmén vavojaks perugtettiin Kansainvainen vauuttarahasto. (Ibid, 80)

Vekko Renikainen on jekanut IMF-j&jestedmén hisorian kolmeen e vaiheeseen,
joida endammédnen on Breton Woodss vahe joka kesti Vauuttarahaston
perustamisesta vuoteen 1971. Bretton woods- jarjestdlama oli periaaiteessa kiinteiden,
mutta  korjattavissa olevien vauuttakurssen  jajetedma  Sen  perusana  Oli
Yhdysvdtan dollai, jolle oli médty kiinted kulta-arvo. Vauuttarahasto myons
maksuvamiuduottoa jos jonkin maan vauuttavaranto uhkas loppua. (Reinikainen
1990, 8)

Elokuussa 1971 Yhdysvdla ilmoitti eftel se endd vapaesti oda ja myy kultaa
suhteessa  dollariin.  Yhdysvdlat oli gautunut  maksutasevaikeuksin, — Alijédméisen
maksutaseen  seurauksena dollanit  girtyivét  ulkomadlaigen hdtuun. Monien maden

kekugpankit dkoivat vaihtea dollaissataviaan kultaan. Kultavarat  virtasvat



Yhdysvdloiga pois kunnes presdentti Nixon kekeytti kullan lunastamisen
dollarella Vida pain vuoden gan pyritiin yllgpitam&n kiinteiden valuuttakurssien
jajestdmaa keskuspankkien véisn sopimuksin. (Tarkka 1993, 82). Bretton Woods-
jajestelmén lopullinen romahtaminen tgpahtui marraskuussa 1973, kun  Euroopan
yhteison vauutat dkoivat kdlua uhteessa dollariin.
(http://Mmww.imf.org/externd/np/exr/chron/chron.asp). Keskeisempien vauuttojen

(Tarkka, 82)

IMF-jé&rjestelmén toinen jakso Reinikaisen mukaan ssdtéd vuodet 1971-1978, jonka
hén on nimittényt IMFjgestddmén  kriisvaiheeks. Bretton Woods jarjesteméan
vauuttariski - tuli  kansainvdidlle yritykslle akipdvaiseks asakd. Kolmannen
vaheen IMF- jajestdméssa muodostaa kriign jakeinen aka, jolle oli ominada, eta
kakille tarkoitettua yhtendgtd vauuttakurssjarjetdmad e endd odlut olemassa
mikd on lisdnnyt eilasa vdinnan mahdollisuuksa vauutan avon médrdytymiseen.
IMF-maat  Stoutuivat kuitenkin eddleen noudattamaan kansainvdisedti
vastuuntuntoista valuuttakurssipolitiikkaa. (Reinikainen 1990, 9)

Bretton Woods jajestdman loppumisesta dkaen rahoitusmarkkinoiden sé&nnosteya
dettiin  purksa. Bretton Woods- ja&jetdmédn toiminnan loppumisesta  huolimetta
jdjdle javé kuitenkin niin IMF, Maalmanpankki kuin GATT-jajestdma Tullien ja
kaupan sopimuksa mé&rdva GATT muuttui vuonna 1995 Maailmankauppa &rjestoks
WTO:ks, saaden silloin myds enemmén vataaitseleen. (Kantola 1999, 66)

2.2 GAB:n ja SDR:n perustaminen

Vuonna 1961 tehtiin @ Kansainvdlisessa  vauuttarahastossa dloite Generd
Arrangements to Borrow (GAB)- jarjestelmasta
(http:/Amww.imf .org/externd/np/exr/chron/chron.asp.) Kymmenen teollistunutta
maata tekivat sopimuksen rahaston perusamiseta. Jjetdma antoi  IMFlle

niiden keskugpankellta markkingkoron mukaan. GAB on uudistettu  kaikkiaan



yhdeksédn kertaan sen solmimisen jdkeen.
(http:/mww.imf .org/externd/np/exr/facts/gabnab.ntm)  GAB  osoittautui kuitenkin
riittmattomaks  maksuvamiudarpeen kasvaessa ja tamén vuoks luctiin the specid
drawing rights, uus vauuttavaranto, joka tuli voimaan vuonna 1969.(ForemanPeck
1995, 298) Van muutaman vuoden padsta SDR:n perustamisesta, Bretton Woods-
jajetelma  romahti.  Vaduuttoen  kdlunta ja  kasvanest  kansanvéliset
pééomamarkkinat, mika tass hedpotti hdlitugen lainan antoa, véhensvd SDR:n
tarvetta Nykydn SDRin avo on védemmdn kuin 1,25% IMF.n  jésenten
kullattomigta varahnoisa SDR e ole myoskdan vauutta, vaan avo, jonka avulla
vapaedi vahdettavia valuuttoja VoI ostaa
(http:/Amnww.imf .org/externd/np/exr/facts/sdr.htm)

Vuonna 1981 IMF pé&iti ykdnketadaa ja yhdenmukastaa SDR:n vauuttakorin
avon méraytymisa ja korkotasoa Yhdigettyyn vauuttakoriin tulivat mukaan viiden
suurimman  vientimeen valuutat €i Yhdysvatojen dollari, Seksan markka, Ranskan
frangi, Jgpanin jeni sekd& IsonBritannian punta  Vauuttekoria dettiin - kéyttda
mé&&rittémaén SDR:n arvoa. (hitp://mwww.imf.org/external/np/exr/chron/chron.asp.)

2.3 Kehitysrahastot

1980-luvun pudlestavdisd dkaen IMF dkoi attaa myonnytyksda maalman
kdyhimmille kehitysmallle 1986 annettin - mahdollisuus  rakennegpuun  (Structura
Adiusgment Facility). Se antoi  mahdollisuuden maksutasevaikeuksssa  dleville
adhaisen tulotason kehitysmaille. Vuotta my6hemmin perugettiin
rakennesopeutusohjelma ( Enhanced  Structurd Adjusment  Facility)  auttamaan
dhasen tulotason mata sdviytymd&n meksutaseongemisaan. Ohjema sovittiin
kolmivuotisks, ja se dsd9  voimakkaita mekrotdouddlisa ja rakenneohjemia,
joiden oli tarkoitus parantaa tadouddlista kasvua ja mahdolligaa velkojen maksua
parantuneen meksutaseen ansoda. Vuonna 1999 ESAF sa uuden nimen Poverty
Reduction and Growth Facility. PRGF.n tavoitteena on luoda kest@van kasvun
meahdoallisuuksa ja véhentda nan koyhyytta

(http:/AMmww.imf.org/externd/np/exr/chron/chron.agp) Téhén mennessA  ohjdmilla  on




avudettu  yhteensd 56 maeata ja nigda on tullut  pysyvia avustusmuotoa
(http://mwww.imf.org/externa/np/exr/facts/esaf.htm).

Bretton Woods- jajetdman loputtua  kehitysmaiden velkapolitikka on tullut seka
IMFn ettd Maalmanpankin keskeissks  osa-aluesks. N&iden rooli myds entisten
kommunigimaiden muuttamisessa  markkinatalouksks on ollut merkittéava.  IMF  ja
Maailmanpankki ovat yhdessi luoneet apujajestdmia edisdékseen tdouddlista
kasvua ja pitkdakasta kehitysd Monissa tgpauksssa IMFgd on tullut viimenen
mahdollisuus vekavissa tdouddlisssa vakeuksssa oleville malle saada lanaa (lbid,
167)

24 IMF:n kritiikin historiaa

Toisen madlmansodan jdkeen IMFEIIA oli sdkedt toiminnan tavoitteet ja keinot
hoitaa maalman rahgpolitikkaas Se antoi  jasenmailleen tdouddliga konsultointia,
koska sodan jdkeen monita magta puuttui  ekonometrisin ¢ malehin  tarvittavaa
tietoa. Tuohon akaan oli yksnkertaisempaa arvioida kuinka pajon maa saitoi ottaa
vastaan ulkomaisa velkea gautumatta maksutasevaikeuksin(Kantola s70) IMF.n
merkitys Euroopan ja Japanin  jdleenrakennuksen  taouddlisen  tasapainon
palauttamisessa oli merkittéva (Pease 2000, 166).

1970-luvun lopulta ldtien IMFtoimi [&hinnd kolmannessa maailmassa.  1980-Iuvulta
dkaen toiminta lageni myos kommunidisen ideologian mahin  Neuvodaliiton
duedle ské& Kiinaan.  1980-luvulta  lghtien IMF &  kuitenkaan  enda
maalmantaouddligen  muutosten  takia  pydynyt  kuvaamaan @ tyydyttavadt
perusmdlinsa avulla St mita tadouskriisaissa tapahtui. Sen vuoks IMF  lagens
vavontansa toimiduetta kaikkeen mika vakuttaa kauppaan, pd&omien liikkuvuuteen,
ulkoiseen sopeutumiseen ja kansainvdisen rahgéajestdman toimivuuteen. (Kantola
1999, 72)

1990-luvulla IMF.n  toiminta lageni kéytdnndllisesti  kaisoen maalmanlaguiseks.
1990-luvulla IMF suogttdi  padomdiikkeiden vepauttamita ja vdtioiden tadouksen
avautumiga Rahagton lanoihin  liittyi  ehtoja, joissa eddlytettin @ kaupan  ja
vauuttojen  vgpauttamistaas Myds  suurink osa entisgtda  kylmén  sodan



dityméaadousmasa vapautti vduuttansa muutamessa vuodessa.  IMEN  toiminta
paisui erityisesti vuoden 1997 Kaakkois-Aadan kriigga ldhtien, samoin vuonna 1998,
Vengélanas suuret summeat rahaa val uuttarahastolta. (Kantola 1999, 70-72)

Toiminnan lagetessa kasvol my6s rahastoon kohdistuva kritiikki: julkisen kulutuksen
leikkaukset lisddvdt usain  tyottomyyttd, evéka vakautussopimukset —onnistuneet
dvyttdmédn taloutta tarpeeks, jotta tyottdmyys olid  laskenut. Vauutan
lisdéntyminen vapautuneiden p&&omamarkkinoiden myodta taouddlisssa vakeuksssa
oevissa massa on aheuttanut my6s hypeinflagtiota 1990-luvulla IMF joutui
tgpauskohtaisesti  s&taméan ehdot laingjen  hakijoille, ja paomamarkkinoiden
helahtdut vakeuttivat sen suunnitdmien tekoa  Vauuttarahaston p&&oman tarve
johti  maksuvdmiuden helkkenemiseen. Jasenvdtiot  joutuivat  maksumiehiks  ja
perustettiin hétdrahastoja. Suurimpana maksgana oliYhdysvdla, mika herédti maassa
kritiikkia.(Ibid, 73-75)

1990-luvun  dun vapautunest pa@omamarkkinat  antoivat  IMFlle vdtaa, muitta
tulokset evéd olegt rahegolle suotuisa Sta kritisoitiin - Yhdysvatojen asioiden
gamiseda ja kehitysmaden midipiteiden laminlydmisesta (lbid, 75) Sek&
Maalmanpankin  ettd Kansanvdisen Vauuttarahaston  kehitysmaille  suunnatut
velkasaneeraukset ja apuohjelmat ovat saaneet osskseen pdjon kritiikkid, ja niiden
hytty kehitysmaiden hyvinvoinnin  parantumisdle on keskusduissa kyseendagtettu.
Maalmanpankin ja IMF.n gaman liberadin tdouspolitikan on ndhty véhentdvan
muun muassa maden hdlitusen mahdollisuutta tehdd itsendigéd  taouspolitiikkaa
(Pease 2000, 167)

Oheinen kuwvio kertoo Kansanvdlisen vauuttarahaston jésenmaden kasvun  sen

olemassaolon alkana:

Growth in IMF Member ship, 1945 - 2003

(number of countries)
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Lahde: http://mwww.imf.org/externad/about.htm 20.3.2003.

3. Kansainvélisen valuuttar ahaston tavoitteet ja toimintamuodot

Kansanvdlisen vaduuttarahaston perudarkoitukset ovat  pysyneet samoina  sen
perustamisesta lahtien. Rahagton tarkoituksena on edigda kansanvdiga raha- ja
vauuttapaliittista  yhteisty6td, valuuttakurssen vakautta ja talouskasvua seka korjata
jésenvdtioidensa tdouden védiakaisa héarioitd Nétd tavoittetaan IMF  toteuttaa

pédas assa kerédmdla ja tarjoamdlatietoa ja konsulttigpua sek& myontamélalainoja

IMF.n tavoittet ova samankdtasa kuin  Kansanvdisen  vauuttarahaston
dsajajeston Maalmanpankin, mutta esmerkiks  vdtiovaranminigerion IMF
edttelyn  (www.mifi) mukaan vduuttarahastolla on  jajestdjen  yhteistydssi
"paokuntatentéavd  kriigen  ratkaidjana,  kun  taas Maalmanpankki - pyrkii
ennemminkin  toteuttamean  pitkdaikaiga rekentedlisa uudisuksa muun  muassa
rahoittamalla erilaisa hankkeita

10



Tana luku on suppea ylaskasaus IMFn tavoitteista ja toimintamuodoista
Padeddlisna tiedonldhtend on kéytetty vauuttarahaston sopimusartikloita (Articles
of Agreement of the Internationd Monetary Fund) ja jajeston omilla verkkosvuilla
(Wwww.imf.org) julkaistuja tiedotteita (Factsheets).

3.1 IMF:n pdama&aréat 1. sopimusartiklan mukaan

IMF.n sopimusatikloissa luetdlaan kuus tarkoitusta tai tavoitetta, joita IMF pyrkii
toimintansa kautta toteuttamaan. Ensnn&kin vaduuttarahasto  pyrkii  edigdméén
kansainvdligd raha- ja vauuttayhtestydta Sen tarkoitus on olla pysyva indituutio,
jota voidaan konsultoida vauuttakysymyksssi ja jolla on kaytossdan tarpedlinen
vaingdgd ja adantuntemus konsultiavun tarjoamissks. Toissks = hduaa edigéd
tasgpainoita kansainvdlisen kaupan kasvua ja dtd kautta jasenvdtioidensa
tdouddliga  hyvinvointia Kolmanneks vauuttarahasto  pyrkii tukemaan
vauuttakurssen vakautta Vauuttakurssjarjestdman vekauttamista pidetéén  yleisedti
yhten& rahaston keskeis mmigta alkuperdis sa tavoitte sta.

Nejds valuuttarahaston pddmé&rd on auttaa kansanvdligen maksujérjestelmien
kehittémisess.  Viidenneks IMF nimedd tavoitteekseen, ettd se haduaa tajota
jésenvdtioilleen  tdouddliga varmuutta  (confidence)  lupsamdla  taouddlisa
kriidggpua, jos vdtio gautw vdiakadin  ongdmiin @ meksutaseensa kanssa
Lanananto on ehkd vduuttarahaston toimintatavoida ylesdlle tunnetuin ja myGs
eniten kritisoitu.  Téhén viidenteen padmé&&n liittyy myos IMFn endmmédsen
sopimusartiklan  viimeinen tavoite, jonka mukaan IMF pyrkii edigdméan pitkdla

akavdlilla jasenvaltioidensa maksutasei den tasgpainoa.

3.2 IMF:n toimintamuodot

Kansainvdisen  vaduuttarahaston  toiminta  jekautuu  kolmeen  p&tyyppiin:
jésenvdtioiden taouddlisen kehityksen seurantaan, lainanantoon sekd teknisen ja
adantuntijacravun  tajoamiseen. Ndden  p&toimintojen  tukitoimintoja  ovat

vauuttarahagton tekema tutkimus- ja tilagtointityd. Tutkimustensa ja jasenvdtioiden

1



seurannan pohjdta vauuttarahasto muun muassa julkaisee kaks kertaa vuodessa
mealmantalouden kehitystd kasittelevan raportin World Economic  Outlook. Tassa
luvussa tarkadellaan seuraaveks IMFn kolmea  pé&toimintamuotoa ldhinnd  sen
peusedla, mitd jajestd6 itse ketoo niigd verkkosvuillaan  julkaisemissaan

tiedottel ssa.

3.2.1 Jasenvaltioiden talouddlisen kehityksen seuranta (Survelllance)

Kansanvdinen vduuttarahasto seuraa jasenvdtioidensa taouden, tdouspalitiikan ja
rahoitusmarkkinoiden kehittymigta ja tarjoaa vuodttasta kahdenvdigd konsultaetiota
kakille jésenmalleen. Nama konsultagtiot ovat niin sanottuja 4. sopimusartiklan
mukaisa konsultagtioita. KaytdnndssA konsultaatiot toteutetaan dten, etta IMF
|dhettdd jasenvdtioon asantuntijaryhman, joka tutustuu kansantalouden tilinpitoon ja
keskusdee maan tadouden agantuntijoiden, kuten  keskuspankin  johdon,
vdtiovaanminigerin ja minigerion virkamieten ska tdoudietelijoiden kanssa, ja
antaa saamiensa tietojen perugtedla lausunnon ja suostuksia kohdemaan taouden
tilastaja suunnasta. (IMF Surveillance, A Factsheet)

IMEn mukaan seurantas  ja  konaultointityd tahtd& ennen  kalkkea  kriigen
enndtaehkdisyyn. Jajedtd perustdee  keskitetyn, kansainvdlisen  seurantatytn
tarkeytta S8, etté globadissa tdoudessa kriigt levidvdt nopeasti maadta toiseen ja on
maalmataouden etujen mukaista pyrkia l0ytaméan ja korjaamaan kansantalouksen
helkot kohdat goissa. (IMF Survelllance, A Factsheet)

Kansainvdinen vauuttarahasto pyrkii jakuvadt arvioimaan, edistadko
kasvua. KahdenvdlisssA konsultagtioissa se avioi  jasenvdtioiden vauutta- finanss-
ja rahapalitiikkaa ja pyrkii 16oytaméan kansantalouden mahdollisst heikot kohdat.
Tavittaessa vauuttarahasto  ehdottaa  jasenvdltioille  korjaavia toimenpiteit, joita
vdtiot voiva noudattea hakintansa mukaan. Ehdotetut toimet voivat  liittya
talouspalitiikan kenttéén varsn lagasi ja koskea edmerkiks tyomarkkinoita ta
ymparigopolitiikkaakin.  Vakka IMF antaskin  anoastaan  suodtuksia, sen
nékemykset levidvda tehokkaesti ja sadtavat aheuttaa vdtiollle voimakastakin



kansanvéliga panetta muuttaa taouspolitiikkaa IMF.n suodtusten suuntaan (Burda
& Wyplosz 1997, 526).

Suomen  kanssa  pidetyssa 4. sopimusatiklan mukaisessa konsultaatiossa
Kansanvdlinen vauuttarahasto antoi vuonna 2002 Suomdle erindisd suostuksa,
jotka liittyvét esmerkikd tyomarkkinoihin, verotukseen ja julkisin  paveuihin.
Tyollisyyden parantamisekd  IMF  suodttdee  konsultagtion  loppulausunnon  (IMF,
2002) useassa kohdassa mé&irdietoiga pyrkimysta tulovergjen dentamiseen ja
palkkaerojen kasvattamiseen. Muita vaduuttarahaston ehdottamia |&8kkeitda ovat
tyottomyysatuisuuksen  karsminen ja tyon vadtaanottamiseen vevoittavien ehtojen
tiukentaminen. Vduuttarahaston nékemys tuntuu sadvasti olevan s, ettd suomdaiset
tyomarkkinat ja  tyottomyysurvgajestelmd  aheuttavat  kannudinloukkuja  ja
vakeuttavat tydttomyysongelman korjaamista.

Julkisen talouden osdta IMF suodttelee Suomelle odotetusti menojen jarkeitamista
(di kardmiga) ta anakin menolisiyksda pidétéytymiga  Vduuttarahasto esSittéa
myds tulopuolen suodtuksda sen mukaan Suomen tulis vakavasti harkita erilasten
ilmaspaveujen muuttamista meksullissks  anakin - ogttain. IMF  mainitsee  téssi
yhteydess  erityisesti  korkeskoulutuksen ja suomdaisten  korkeakouluopiskelijoiden
pitkt vamigumisga ja ilmasst opintorahat. Lisks IMF  suodttdee
vdtionyhtididen ykdtyigamisen nopeuttamista ja ykdgtyigamisesta saatujen tulojen
kayttamista julkisen velan maksuun.

3.2.2 Lainananto (Financid Assstance)

Kansainvdisen vauuttarahaston ehkd yleisesi  tunnetuinta toimintaa on  lainananto
véliakasa agoua tavitseville vdtiolle IMFn langpolitiikkean kuuluu, etta lanoja e
myonned eillisin hankkeisin eké pitkiks lana-goiks, vaan kyse on nimenomaan
lyhytalkaseta avusta Lanan avulla on takoitus taata, eftd maksuvaikeuksin
joutuneet  vdtiot pysyva edmerkiks tasgpainottamaan  vauuttakurssnsa  ja
sviytymdan  tuontitavaroiden maksugta  joutumatta  turvautumean  kaupan  ta
paéomaliikkeiden rgoittamiseen. (How Does the IMF Lend, A Factsheet)
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Vduuttarahasto myontéa pédadassa kahdenlaisa langja matdakorkoisa lanoja
matdan  tulotason malle  (kehitysmalle) ja  korkeampikorkoisa  laingja
varakkaammille maille Kehitysmalle myonnettévien lanojen korko on 05 % ja
tekagnmaeksuaka viidesda Kkymmeneen vuoita Muille malle  myonnettavien
pikaanojen korko on noin 3 % ta enemmén, ja takasnmaksugat vahtedeva yhdesta

vuodeta enimmill&&n 7 vuoteen riippuen gitd misgd IMFn ohjdmeda lana
myonnetéén. (How Does the IMF Lend, A Factsheet)

Tyypilliga vduuttarahaston myontémille lanoille on se, eta niiden ehtona on
lanoitettavan  vdtion ja IMFn yhdessa lagtima suunnitdma  tadouden tilan
parantamisskd. Lanagrien nodamisen ehtona on suunnitedmassa pysyminen. T&éa
lana-avun ehdallisuutta  kritisoivat esmerkiks monet  globdisadtion vedudga ja
ympéaridoliikkeet. Niiden midesda IMFIIA @ ole tavittavaa asantuntemusta opastaa
jésenvdtioita pitkdaikaisessa taloussuunnittedlussa, vaan s vadii  lanansagamata
dtoutumaan  kestdmétomadn  tdouspolitiikkaan, joka téhtéd lyhyen akavdin
tdouskasvuun eka ota huomioon esmerkikd ympé&igdlle aheutuvaa kuormitusta

(Luontaliiton verkkosivusto Maailman metsédt ja Suomi).

Kansainvdinen vauuttarahasto kertoo lainanannon ehdollisuudesta ja sen perustesa
verkkosivuillaan. Raheston mukaan ehdollisuus on ensnné&kin keino varmidaa, etta
lananottgavdtio kayttéd ssamansa lanan dihen tarkoitukseen, jota vaten IMF sen
myontad, di kansantaoutensa tasgpainottamiseen. Samdla ehdondaisuus on IMFlle
jonkinlainen takuu dit4 etta lananottgavdtio pydyy myos meaksamaan lanansa
tekagn. Kolmanneks sdkedt lananannon ehdot luovat vauuttarahaston mukaan
vamuutta myods lanaottgamallle, koska ne tigtévé, etd ohjemassa pysyminen
varmigtaa lainanannon jatkumisen. (IMF Conditionality, A Factsheet)

KéytahnéssAa lanaehdot méaritelddn  tapauskohtaisesti.  Taouspaliittinen  ohjelma
laaditean yhdessa IMFENn ja lananottgavdtion kesken ja s liitet@n
lainahakemukseen letter of intent -nimisend adakirjana Ennen kuin vauuttarahaston
johtokunta hyvéksyy lanahakemuksen, lanancttgavdtio on yleensA jo joutunut
tekemd&n endmmdset uudistukset, jotka luovat perusedelytykset  ohjelman
onnigumisdle. Tdlanen ennen lanahakemuksen hyvaksymidad toteutettava uudistus

voi ollaesmerkiks vauuttakurssn korjaaminen.

14



Kun IMF dkaa maksaa lanaga, s tarkastaa sovitun ohjeman etenemisen sé8nndllisn
vdigoin emnen uusen e@ien meksamiga Ohjdman denemidd  seurataan
kahdenlaigen kriteerien avulla  kvartitdiivigen ja rekentedligen. Kvantitatiiviset
kriteerit ovat kansantalouden tunnuduvuille asgtettuyja médlisa tavoittata, yhtend
esmerkkind vdtion veanotolle asetettu ketto. Rakentedlisa kriteergd asetetaan
slaslle malle, joiden tdouden tasgpainottamisen kanndta IMF  pitéa
vdttamétomana syvdlisa rekentedlisa muutokda Rekentedliset  kriteerit  voivat
liittya esamerkiks sosaditurvgajestemien ta rahoitusmarkkinoiden

uudeleenjérjesteyihin.

Omien julkipantujen tavoitteidensa mukaan kansanvdinen vauuttarahasto & pyri
anoadaan ratkaisemaan  vditttmid meksutassongelmia vaan  pyrkii - luomaan
lanoituksdleen ehdot, jotka tekaavat pitkdalkaisen, kestévén ja tasgpainoisen
tdouddlisen kasvun. Viime wvuoskymmenind sen lanaehdoissa ovakin  entiga
sdvemmin  panottuneet erityisesti dhasen tulotason maden ja dirtyméaouksen
rakentedliset muutokset. Vauuttarahasto tunnudtag, ettd ohjelmia suunniteltaessa on
tarkedd ottaa huomioon lainancttgavatioiden omat erityispiirtest ja tavoitteet, jotta
ohjdmilladlis eddlytystoimia pitkdlaakavdilla

IMENn myontdmien lanogjen mé&a on vahddlut vuosen vardla seurallen
esmerkikd maalmantdouden suhdanteitaa Muun muassa 1970-luvun dljykriis ja It&
Euroopan maiden dirtyméadouksen avuntarve 1990-luvulla ova lissnnest IMFn

lainanantoa

3.2.3 Tekninen tuki (Technicd Assgtance)

IMF:n tajoama tekninen gu on pddedassa adantuntija-apua. Jarjestd tarjoaa
adantuntemustaan  kolmdla ddla, jotka s méiittdee ydinas antuntemusal ueikseen:
Finansspolitikan sadla vauuttarahasto avustaa j&senmaita  vero-  wli-  ja
budjettiasioissa.  Rahapolitiikassa IMF.n asantuntijazavun painopideitd taas ovat
muun muassa rahoitusmarkkinoiden  kehittdminen, julkisen velan hoitaminen seké&
vauuttamarkkinoiden toiminta. Lisskd vauuttarahasto voi osdlistua  jsenvaltioiden

maksujarjetelmien  kehittdmiseen ja kansanvdisen dandardien  kayttoonottoon.
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Komas due, jolla IMF tarjoaa adantuntijgpdveuja, on kansantalouden tilastointi.
(Technica assstance, A Factsheet)

Kéytannossa teknigd ta  adantuntijargpua  tarjotaan esmerkiks  lahettamdla
j&snmahin vauuttarahaston eri adojen adantuntijoita eri pituisks ganjeksoiks seka
jajesdmdla kurssga ja seminaargja Adjantuntija-gpu on pddosn maksutonta, mutta
esmekiks pitkdakasesta IMF.n adantuntijan djoittamisesta jdsenmaahan  Saatetaan

peria korvaus.

Vauuttarahasto lahtee gitd, efta teknigtd gpua tarjotaan jdsenmaille niiden omasta
toivomukseta. Se peusuu dis kahta eddld estdtya toimintamuotoa sevemmin
vapaaehtoisuuteen.  Jasenvdtio tunnigaa itse asantuntijaavun tarpeen ja suunnittelee
sen muodot ja toteutuksen yhdessa vauuttarahaston kanssa. Kéytdnnossa IMF.n
tajoamasta adantuntija-avusta kolme ndjasossa  suuntautuu  ahaisen  tulotason
mahin, ja suurin teknisen avun kayttg§a on Ssharan etddpuoleinen Afrikka Osa
adantuntija-avusta hoidetaan pakadlissta keskukssa Vauuttarahastolla on muun
muassa neja  duedliga koulutuskeskudta, joita yks on Bradliasssa, yks

Norsunluurannikolla, yks Singaporessajayks Wienissi

TéssA luvussa ké&stdldan Kansanvdisen vduuttarahaston (IMF)  hdlintorakennetta ja
pa&toksentekojarjetdméd  olennaidiita  piirtaltédn. Aluks  kuvataan  lyhyed
indituutioiden  suhteita, jonka jdkeen takagdlaan takemmin ndsa keskesa
kuverndorien  hdlintoneuvostoa,  kansainvéliga  rahoituskomitesa,  johtokuntaa,
tuee edlle samassa yhteydessA Lisdkd  pohditaan  kysymyksd, jotka liittyvét
vauuttarahaston organisagtion reformivaatimuksin ja dihen, kuinka néhin on pyritty
vastaamaan. IMF korostaa nykyisn hdlinnossaan 18pindkyvyytta ja vastuullisuutta —
kuinka ndma toteutuvat kéytanntssd? TassA kekustdussa on  syyta  viitata
vauuttarahaston ja kansdasyhteskunnan suhteisin niiltd osn kuin ne koskevat
jarjeston halintoa
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IMF on kansanvdinen organisadtio, jonka jasenina on tdla hetkdla 183 vdtiota
Yhdessa Maailmanpankkiryhméan kanssa se muodostaa ns. Bretton Woods —
indtituutiot. Sen korkein péittava din on kuvernddrien muodostama halintoneuvosto,
joka kuitenkin p&itéd van suurimmista poliittissa  kysymykssa deegoiden
suurimman  osan  padtbksenteota  jasenvdtioiden  nimittamdle ja  vditsemadle
johtokunnalle.  Johtokunnan puheenjohtgiana toimii  toimitugohtgja, joka myos johtaa

jarjeston henkilkuntaa.

4.1 Kuvernoorien hallintoneuvosto ja kansainvélinen rahoituskomitea

Kansanvdlisen  vauuttarahagton  paliittisen  vastuullisuuden  katsotsan  toteutuvan
kuvernddrien muodostaman hdlintoneuvoston (Board of Governors) kautta. Se tapaa
yleensa kerran vuodessa. Jokainen jasenmaa nimittéd kuverndorin, joka on yleensd
maan vatiovaranministeri ta keskuspankin johtga (IMF 2002) Suomen edustgana
on Suomen pankin pdjohtga Matti Vanhda Halintoneuvosto pé&itéa yleissa
paliittissta linjaukssta ja suurista kysymyksgté (ibid.).

Kansainvdisen rahoituskomitean (Internationa Monetary and Financid Committee)
tehté&vd on myGs osdtaan tarjota jajestOlle tehokkaampaa poliittisa kontrollia (Van
Houtven 2002, 35). Se koostuu kuverndoreistéa ja kokoontuu tyypillisesti  kahdest

vuodessa paéttdmaan toimivataansa kuuluvisa asoista (IMF 2002).

4.2 Valuuttar ahaston johtokunta

Kuvernddrien muodostama hdlintoneuvosto ja rahoituskomitea vadtaavat anoastaan
ylasmmiga kysymyksgd ja poliittisga linjanvedoiga jajestéssa  Halintoneuvosto
on ddegoinut suurimman osan  jokgpdvaisestd pédtdksenteosa ja hdlinnosta
jontokunndle.  Téma hudenti  mm. vavonnan  avioinnista,  lanaohjdmien
hyvaksynnésté ja toimintalinjojen toimeenpanosta. (Atarah 1999; IMF 2002.)

Johtokunta kokoontuu IMF:n Washington D.C..ssi Yhdysvdloissa tavalisesti kolme
kertaa viikossa — ja tarvittaessa useamminkin, Keskustdlunsa johtokunta k&y pitkati
henkiléston vamigamien dokumenttien pohjata (IMF 2002.) Johtokunta kokoontuu
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tyypillisesti yhteensd kahdentoiga tunnin gan viikossa, josta gasta kolmasosa kuluu
poliittisten  p&éidsten tekemiseen, noin  kuuskymmentd prosenttia  valvontatehtévista
huolehtimiseen ja loput hdlinnollisin ja budjettiin liittyviin p&étdksin (Van Houtven
2002, 14-15).

Johtokunnan tgpaamisssa  puheenjohtgana toimii  IMF.n toimitugohtgia ja hédnen
ollesssan egtynyt varatoimitugohtgja Johtokuntaedustgjia on tadla hetkdla 24, joista
viis on nimitettdia ja loput vditaan ns. d@nestysyhmien (condituencies) toimesta
Nimitettévien edudtgien kaus on nimittdvan vation pé&iettavisss, kun taes vdittujen
edustgien kaus on kaksvuotinen. Oikeus nimittéd edustgjansa on viidela jarjeston
auurimmalla oskkadla, jotka ovat Yhdysvdlat, Japani, Saksa, Ranska ja Iso-
Britannia. (IMF 2002; Van Houtven 2002, 15-16.)

4.2.1 Adnestysryhmaét

Kekeinen rakentedlinen piirre johtokunnale ovat &nestysyhmé. Lukuun ottamatta
viitta edustgansa nimittdvén maan edustgaa ja kolmea suurta d8nestysyhmad (Kiina,
Saudi-Arabia ja Vengd), joilla on oma edustgansa, d8nestysryhmét koostuvat useista
vdtioista Jdsenvdtiot ovat vepata péitamédn ndden muodostumisesta. Vakkakin
tdssi  prosessssa mekitsevdt maantietedlisst ja  duedlisst sekat, osa
&nestysyhmiga 9gHtéa jdsenia ei duealta — ja mikd on  mekittévéd
edustuksdllisuuden ja pééoksenteon kanndta — myos jésenia seka teollisuus-  etté
kehitysmaista. (Van Houtven 2002, 20.)

Merkittavia dnestysryhmia ovat, esmerkiks ns. Belgian ryhma (j&senia ovat Itavdta,
Vakovengd, Bedgia, Tsekin tasavdta, Unkari, Kazakhgtan, Luxemburg, Sovakian
omaavan jdsenensd mukaan), Hollannin ryhméa (jésenia ovat Armenia, Bosnia ja
Hertsegoving, Bulgaria, Kroatia, Kypros, Georgia, lsrad, Makedonia, Hollanti,
Romania ja Ukraingd) ja Kanadan ryhmd (jasenia ovat Antigua ja Barbuda,
Bahamasaaret, Barbados, Bdize, Kanada, Dominikaaninen tasavalta, Grenada, Irlanti,
Jamaka, St. Kitts ja Nevis, St. Lucia sekad St. Vincent ja Grenadiinit). (IMF 2003;
Van Houtven 2002, 20-22). Suomi kuuluu Pohjoismaiden ja Bdtian maiden ryhmé&én,
jonka vditsemana edudgana toimii tdla hetkdld idantilanen Vilhjamur Egilsson
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(VM 2003). Pohjoismais-bdttidanen rahoituskomitea vamigeee
d8nestysyhmamme asoita (ibid.).

4.2.2 Paatoksenteko johtokunnassa

Johtokunnan @niméaré hejededlevat  jdsenmaiden taouddliga paincarvoa. Téten
surimmilla  tdoukdlla  on  j&jestossi muodollisesti  huomattava  painoarvo.
Kéytannossa jarjestd kuitenkin pyrkii  ussimmiten konsensuspé&étoksin, koska taman
koska sen uskotaan turvaavan pienikiintidisen jasenmaiden intressit paremmin kuin
pelkkéa danestyskaytantd. (Van Houtven 2002, 20.)

Adnedtettiessi &  ana noudateta  yksinkertaista enemmistod.  Tietyt  pastokset
edelyttava 70 ta jopa 85 prosentin enemmiston. Taman on tarkoitus taata veto-
oikeus tahoille, joiden intressssa ko. pédtds @ ole. Eddleen ndn suuren enemmiston
vaatimus on omiaan korotamaan  konsensuksen  saavuttamisen merkitysta
paétoksenteossa. (1bid., 11-12.)

Aanikiintididen tarkoituksena on maaitdla  jasenmean osuus IMFn pasomaan
odlisumisesta ja mydskin sen &nivdta (IMF 2002, Van Houtven 2002,
5).Vduuttarahaston  padtbksenteko  poikkesa tdten <sdlassa kansanvdlissta
heljastdla jdsenmaiden kansantalouksien painocarvoa maalmantdoudessa  ja ne
lasketaan uudestaan joka viides vuos (IMF 2002; Van Houtven 5-6).

Kiintiot eivéa kuitenkaan vastaa aktuadisa jasenien osuuksa globadista taloudesta
Tama johtuu yhtédta kriteerien laadusa ja toissdta jasenmaiden taouksissa
tapahtuneista rekentedlissta muutokssta  Jdkimméisesa parhaana esmerkkina on
kenties Euroopan unionin  lagentuminen ja tiiviyminen. Euroopan  unionin
jésenmaiden &nivalta vuonna 2002 oli 299 prosenttia, kun taas Yhdysvalailla
vadtaava lukema oli 17.2 prosenttia ja Jgpanilla anoastaan 6.2 prosenttia. Téta
voidaan veraa kyseigen taouksen bruttokansantuotteeseen samana akana EU:n
jésenvdltioilla 85 hiljoonaa Yhdysvdtain dollaia Yhdysvdloilla 9,3 biljoorea ja
Jopanilla 45  biljooneas Tama  poikkeama  johtuu  pitkdti  kiintiGiden
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laskentakriteereistd, jotka ovat suosineet BKT:n ohdla vatioiden ulkomaankauppaa.
On kuitenkin  kyseendasta, missa mé&in EU:n dsdnen kauppa on  endd

ulkomaankauppaa késitteen vars nai sessa merkityksessa. (Van Houtven 2002, 8-10.)

Kehitysmaiden yhteenlaskettu kiintio on noin 37.5 prosenttia ja dnestysvoima noin
40 prosenttia. Ylimd&rdiset prosentit sdittyvat ns. perusédnilla (250), joita jokainen
vatio saa kiintionsa listkks. Kehitysmaiden intressissa olis  kesvettaa &énivataansa
korottamdla peusédnia ta muuttamdla kiintididen  laskukriteerg@a  vaikkapa
vkiluvun  ta kdyhyyden huomioivakd  tedllisuusmaiden kanndtaessa BKTita

suosivia kriteergd. (Van Houtven 2002, 6-7.)

Johtoryhma pyrkii Sis ssavuttamaan ihanted lismmillaan konsensuksen tai
SOpUSDINNUSsA j&rjeston yhtei stydluonteen kanssa ja sen katsotaan takaavan exi
intressien tasapainon. (Van Houtven viittaa téssa yhteydessé teollisuusmaiden
intressaihin velkojina ja kehitysmaiden intressethin veldlisna (Van Houtven 2003,

23) (ibid., 23). Kayténnossa konsensuksen saavuttaminen on kuitenkin vaikea ja hidas
prosess, jossa toimitugohtgan rooli voi nousta keskeiseksikin hanen pyrkiesséan

muotoilemaan kompromissiaeri kantojen vailla (ibid., 24-25).

4.3 Valuuttarahaston toimitug ohtaja ja henkilokunta

Kansainvdisen va uuttarahaston toimitug ohtgja on seka johtokunnan puheenjohtgja
ettéd jarjeston korkein toimeenpaneva viranomainen. Hanen apunaan toimii
varatoimitugohtgjiaja erdité neuvonantgjia. Toimitugohtgan valitsemisesta € ole
perinteisesti ollut selkeésti muotoiltujanormea. Kirjoittamaton séént® on kuitenkin
ollut, ettd han on eurooppaainen, kun taas Maailman pankin johtgja on valittu
Pohjois-Amerikasta (ibid., 17).

Toimitugohtgdla on voinut olla hyvinkin  huomettavaa henkilokohtada vdtaa
vauuttarahagton politiikan muotoilussa, kuten Michd Camdessuksdla (1987-2000),
joka pats goi |8 ESAF -anaohidman myGs lattoi  henkilokohtasen
auktoriteettinsa IMF.n rahoituspakettien 18pirunnomisen taskse 1990 —uvun kriisaissi



Mekskossa ja Kaakkois-Aasassa (Minton-Beddoes 1995, 127-128; Van Houtven
2002, 13) Tdala hetkdla vauuttarahaston toimitugohtga on saksdanen Horst
Kohler.

Vduuttarahaston henkilokunta on talla hetkdld suuruuddtaan noin 2800 henkil 68,
joiga suurin osa on ekonomigga Lisskd IMFn henkilotd tydlligéd muita
yhteiskuntetieteilijoitd, lingviggd toimittgia ja tukihenkilokuntaa (Atarah 1999; IMF
2002).  Henkilokunnan  tehtdviin @ kuuluvat  vdmigdla  késtdtavia  adoita
johtokunnale. Tamén lisskd kekeisa toiminta-dueita ova j&senmaden vavonta,
tutkimus ja tekniseen tukeen liittyvét toiminnat (Van Houtven 2002, 18).

Organisaatio jakautuu kahteen pé&fosaan: adueosastot ja funktionaaliset osadtot.
Eddlisst edustavat ei duaden adantuntemuda jajestossa JAkimmésin kuuluvat
esmerkikd tdousasoiden osasto (Fiscd  Affars  Depatment), kansanvdlisen
p&&omamarkkinoiden osasto (International Capital Markets Department), lakiosasto
(Legd Department), tutkimusosasto (Research Depatment) ja politiikan kehittamis-
ja seurantapsasto (Policy Development and Review Department). (IMF 2001; Van
Houtven 2002, 18.) Henkilokunta on vastuussa toimistaan IMFille, e sen jésenmaiden
hdlituksille (IMF 2002.)

4.4 Reformivaatimukset: 18pinékyvyysja vastuullisuus

Lopuks viitataan vida lyhyesi kéytyyn keskustduun IMFn pé&iodksenteko- ja
hdlintorakenteen uudistamigarpeesta Vduuttarahastohan on  joutunut  merkittévan
kritiikin kohteeks yhtédta kansdasyhteiskuntaa edudtavien jajedtdjen ja toisadta
sen erdiden jasenmaiden taholta (Atarah 1999, Van Houtven 2002, 2-3). Téassa
yhteydessA ké&stellédn anoastaan jarjeston pédtoksentekoon kohdistuvaa kritiikkia
eka puututa jarjeston tehtéviin ja kdytannon toimintaan.

Van Houtven luettdee usata jajestda vastaan edtettyjd argumenttga Jarjeston
paitoksentekoa pidetédn epademokraattisena, koska piendla vahemmigdlla sen

(teollisuusmaiden yhteinen &niosuus n. 60 prosenttid). Toimitugohtgan valitseminen
e noudata sdkedsti mé&itdtyja  normga, eka  tgpahdu 18pindkyvadt.
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inressga IMF e keskustde tarpeeks kansdaisyhteiskunnan kanssa, eka ole
riittvagti vastudllinen julkisdle midipitedle Se toimii myts kaukana kansdasda,
joiden dadmédn s — nykyidn eityisesi kehitysmassa - valkuttaa suuresti.  (Van
Houtven 2003, 2-3, 59.)

IMF on pyrkinyt vastaamaan kritiikkiin k&ynnigémala erindséa reformga, jotka ovat
pyrkineet lissdmédn jajeson 18pindkyvyyttd ja  vadtuullisuutta  jdsenmaiden
kandaslle  Jkimmaga lissémé@n pyrkii vakkapa kdyhimpien  maiden
auttamiseen suunniteltu rahoitusvdine (Poverty Reduction and Growth Facility), joka
eddlyttéd j&senmaiden hdlitugen huomioivan kansdasyhteskunnan lainaan  liittyvén

rakennesopeutusohjelman luomisessa ja toteuttamisessa (IMF 2002b).

Lapingkyvyyttédn  IMF  on  pyrkinyt lissméan  tiedottamdla  aktiivissmmin
tominnestaan ja julkaisemdla suurdle ylesille suunnettuja  dokumenttga  (Van
Houtven 2002, 59.) Se on myds kaynnistdanyt ulkopuolisen avioinnin keskesga
tomintadueistaan; merkittdvand askeleena Van Houtvenin mukaan voidaan pitéa
riippumatoman  aviointitoimigon perusamita  (Independent  Evduation  Office)
(ibid., 60).

Monet kriitikot pitéavét toteutettuja reformga vardn pienimuctoisna ne evé sInansi
muuta rekentata, vaan pikemminkin van hieman muokkaavat niitd  Graham Bird
esttégkin, ettd IMFn organisaation uudigaminen eddlyttéd sen tehtdvien kriittista
tarkastelua ja uudd leenmé&ritteya. (Bird 2001.)

5.  Konflikti ja kritiikki: Kansainvélisen  valuuttarahaston vastustus

L atinalaisessa Amerikassa

5.11MF:njaLatinalaisen Amerikan talouspoliittisten ristiriitojen yleiskatsaus

5. L1 Rigtiriitojen historiallista taustaa



Latindasen Ameikan due on muutamia poikkeustgpauksa |ukuun ottamatta
rampinyt viime akoina taouddlisesta kriigstd toissen. Monin pakoin epavakasta
kehitygd on jatkunut koko toisen maalmansodan jdkesen gan; Std ennen
maanosdla  meni kansanvdlisessA  tdoudessa mekoisen hyvin.  Laindanen
Amerikka on dgis kamppallut taouddligen ongemien kanssa yhta kauan kuin

Kansainvdinen vauuttarahasto on ollut olemassa

Viime  vuoskymmenind maanosan  ongdmat  ova van  lisséntynegt  ja
monimutkaisuneet.  1980-luvun  dun  vekakrign akana monet  teollisuusmaat
pekdsvé toden teolla Argentiinan, Mekskon ja Braslian kidtéytyvan kokonaan
vdanmaksuda, jolloin koko maalmantdous olis saatanut suistua syvéan lamaan
(Hobsbawm 1999,  530-531). Vdkekriisn  hoitamisessa  Kansainvdlisdle
vduuttarahestolle, IMFille  (Internationd Monegtary  Fund), annettiin @ aiempaa
suurempi ja vakutusvatasempi rooli (Teivanen 1999, 64; Slglitz 2002, 16).
Kysaiga velkakriigd e ole ratkastu eddleenkédn, ja ulkomaisen velan maksu vie yha

leijonanosan monen Etdé- Amerikan maan budjetista

Mekskon tadouskriis wvuonna 1995 entelli muutamaa vuotta  pmyShemmin
maalmantaoutta jarkyttanytta Kaskkois- ja Ité&Aadan maden tdouskriisd Kriig dli
enammédnen merkki kansantalouksen haavoittuvuudesta entistd  vgpaampien  ja
lilkkuvampien p&omavirtojen nopeiden muutosten edessd,  etenkin pakdligen
yhteiskunndlisten indtituutioiden ollessa heikkoja (Fischer 1997, 1, Véayrynen 1999,
58).

Viime akoina Argentiinan epdoivoinen tdoudilaone on ollut lagan huomion
kohteena. Tagpahtumien tauddla ollutta pankkikriigd on odttan pidetty IMFn
meas noimien talouspaliittisten toimien ailheuttamana (Stiglitz 2002, 69).

IMF.n lananantoon on vuodesta 1952 Idhtien kuulunut lainaa oftavan maan
tdougpolitikkeas Siételevia ehtoja Lananottgamaat  joutuvat  dis  muuttamaan
talouspalitiikkaansa IMF:n ehtojen mukaisekd. Ehtojen tiukkuus on riippunut  seka
lanan suuruudesta etd maan maksutaseongelmien  luonteesta;  etenkin  liidliseen
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Latindaisen  Ameikan  maden  tuotantorekenne  pohjautuu  voittopuolisedt
maataloustuctteiden ja ragka-aneden tuotantoon. Alueen téakeimpid vientituotteita
ovat kahvi, sokeri, soija, vehnd, paperi, sdlu ska medlit ja mineradit. Yksttéasten
maiden tuotantorakenne on usein meko ykspuolinen ja perusuu van muutamiin
hyodykkeisin.  Perushyodykkeiden  maalmanmarkkinahintojen  helahtelut  aiheuttavat
dueen mallle suurta padnvaivea Perushyodykkeiden hinnat  heikkenevdt usain
suhteessa  tedllisuugtuotteisin, - jolloin - maatdoudtuotteita vievan ja teollisuugtuctteita
tuovan maan vahtosuhteen pdéddn jd&van pysyvédi dijgdmaseks. Taa ongdmaa
pekdavé kakki maatadousvatasst maat, joiden vienti pohjaa akutuotantoon.
Ongedmaa pahentaa tedllisuusmaiden protektionistinen  maatalouspolitiikka,  joka
meatdoudullien ja —kiintididen sek& tuotanto- ja vientitukien myéta dentaa
maatdouduotteiden hintoja ja kysyntéd maalmanmarkkinailla (Tuominen & Wilska
2000.)

Toisen maalmansodan  jdkeen  ykspuoliga tuotantorakennetta hauttin Etela-
Amerikessa muuttaa  monipuolisemmaks.  Uskottiin - pelkkien  perushyodykkeiden
tuotannon tuomitsevan dueen maat  dikehitykseen ja vahingolliseen riippuvuuteen
tedllisuusmaiga.  Alikehityksen  murtamissks  omaa  teollisumiskehitysa  pidettiin
vattamétomana. Tama takoitti  pyrkimysa oman teollisuuden  rakentamiseen
tullimuurien ja tukiagen avulla jotta teollisuugtuctteiden tuontia teollisuusmaista
voitasin  korvata Kysdnen tuontia korvaava teolligumissrategia  muododiui
usaimpien  Etdd&-Amerikan  maden  taouspolitikan  perustaks 1980- luvun
vekakriigin - adi, jolloin  markkinoiden vepauttaminen ja vdtiointerventionismin
véhentaminen nousvat  johtavikd  tdouspaliittisks  ohjenuoriks.  Samdla  IMF:n

vakutusvata kasvoi merkittévasti koko maanosassa. (mts.)

5.1.2 Strukturalismin ja liberalismin konflikti

IMF girtyi 1980-luvulla  dkuaikojen keynesldisesa tdousgatdusta uusklasssen
taoudiberdismin puolestapuhuj akg. Tama tarkoitti vdtiointerventionismin
vadasuutta, markkinoiden vepauttamida Ssdsdle ja ulkoisdle kilpalulle, julkisen
taoussektorin - ykatyigdmigd seka julkisen mengen dhasena pitémitd  Monet

uuden tdousopin, ns.  "Washingtonin - konsersuksen”,  gauksga  formuloitiin
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vadauksena  juuri  Laindasen  Ameikan  tdousongdmiin.  Markkindiberdidtit
korodtivat vapautuneiden maailmanmarkkinoiden tuoven pitkdla akavdilla vaurautta
kakille maille ja myos vahentdvan rakentedlisa eroja maden vailla Vapautuneiden
markkinoiden mukanaan tuoman lisédntyneen tyonjeon ja eikoitumisen myota
tuotannon  tehokkuus lissantyy ja kannatamattomat tuotannondat  kardutuvat
kilpalussa IMF pitéd tdouspoliitisa lakgaan myts meko ylegpédevind ja
universadena (Stiglitz 2002, 16).

Vuonna 1948 perugtettu YK:n dainen jarjestd CEPAL (La Comison econdmica para
Améica Laina y d Caibe Ldindasen Amerikan ja Karibian taouskomisso) nous
1950-luvulla  merkittdvéks Etdd-Amerikan maiden talouspolitiikkean  vakuttaveks
indituutioks.  JA&jestbn  voidean ndhda edustaneen  IMFlle  vahtoehtoigta
talouspoliitista drategiaa, drukturdismia  Strukturdismi ja IMFssA  1980-luvulta
l[éhtien  vdlinnut  nedliberdigtinen  taousoppi  ovatkin ollest  keskeseé
tiedonteoreettisena konfliktiulottuvuutena Etdé Amerikan talouspaliittisessa
gattdlussa viime vuoskymmenien gan. (Teivanen 1994, 17-26; Tuominen & Wilska
2000)

Strukturdidit ovat  koroganeet kansanvdlisen tdouden rakentedlisa  ongelmia,
tedllisuusmaiden ja kehitysmaden véligd keskus-peniferia-riippuvuussuhdetta  ja
nahin liittyvéd tadouspoliittisen tiedon konteksuadisuutta ja duedligen ergen
huomioimiga. Etenkin juuri negdiiviga vahtosuhdetta meaatdoustuotteiden viennin
ja tedlisuustuotteiden tuonnin  vdilla pidetd&n ongdmadlisena  Riippuvuussuhdetta
kapitdismin  nationdidinen  suogjaaminen  ulkoisdta  kapitdiamilta  Esmerkkind
aktilvisen oman tuotannon suojelemisen menestyksdlisyydesta pidetéén usein Jepania
ja muita Kaskkois- ja ItdAasan tdoushmetd, jotka ovat nousseet taoudelisessa
kehityksessa perinteisten teollisuusmaiden rinndle. Etd d&amerikkadainen
grukturdismi  on joskus rinnagtettu  keynesildisyyteen. Néata yhdigavétkin julkisen
sektorin - roolin - panottaminen, aktiivisen  dvytyspalitiikan  korogaminen ja monien
tdouddlisen liberdismin  oleusen  kyseendagaminen.  Kuitenkin  strukturaismi
kiinnittdd  keynedldsyytta enemmén  huomiota  kokonaisvdtadin  rakentedlisin
muutoksin niin kansainvilissssa  kaupassa  kuin - vdtioiden  dsdisessi
talouspalitiikassa. (Teivainen 1994, 26-27.)
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Strukturdismin ja liberdismin lisks Latindadsessa Amerikassa on perintesesti ollut
myGs monenlasa  kehityskriitikoita ja  radikadiveasemmigtolasa, jotka ovat
tuominnest IMFn ja kapitdigisen maalmantadouden pekkand Yhdysvatojen
hajoittamana  impeidismina  Usein  ndhin  radikedehin - midipitesin  liittyy
teollisuumaiden mdlisen  kehityksen  kidtdminen  ja  pyrkimys  kapitdigisen

maailmanjajestyksen kumoamiseen. (mts, 28-29.)

Tuontia korveavaa tedllisumisdrategiaa harjoitettiin Etdd-Amerikassa lagjdti 1980
luvulle adti. Vekakriign mydta Laindasen Amerikan taoudet joutuivat kuitenkin
suuriin, - uudenlaisin vakeukdin,  ja entigd vakutusvatasemmat IMF  sekéd
Maailmanpankki tuomitsvat vanhan tdousmdlin epdonnidunesks. Manteredla dkoi
markkinakeskeissmman talouspalitiikan akakaug. Vduuttarahaston ja
Maalmanpankin  tdougpoliittisst  opit ovat ssavuttanet maalmala  hegemonisen
a=man. Maat Etda-Amerikassa ovat purkanest tullimuurga, avannest markkinoitaan,
purkeneet sadtdlyaan ja ykstyistaneet IMF:n oppien mukaisesti (Tuominen & Wilska
2000).

Washingtonin  konsensuksen  kolmea  periaatetta  -finansspaliittista  kurinalaisuutta,
ykgtyigamigd ja markkinoiden vepauttamistas on |&8hdetty toteuttamaan monessa
maassa hyvin nopeesti ja radikedein keinoin, etenkin  1990-luvun dussa. Usan
kaupan vapauttaminen on tehty lilan nopeesti ja héikdoiden, jolloin vdtiollisen
monopolien  tildle on yksnkertaisesi  syntynyt  ykstyisa monopolga  Monissa
tapaukgssa kritiikkia on aheuttanut my6s liidlinen finansspaliittinen  kuri, joka on
johtanut laskusuhdanteiden vahvistumiseen entisestd&n. (Stiglitz 2002, 53.)

Myds ulkomaslla djoitukslla on suuri merkitys taouddlisen  kasvun  turvagjina
nykyisessA  liberdigtisessa  tdousopissas Kehitysmata neuvotaan  houkuttedlemaan
investointga markkindiberdisaation seké vakaan makrotaouspalitiikan kautta; nén
niiden uskotaan pdésevan vakaan kasvun  tidle  IMF  pitd&&kin  Sjoituksa
houkuttelevan  taouddlisen  ilmagton  luomida  kansdlisen  taouspalitiikan
olennasmpana roolina  Ulkomaigen yrityden uskotaan tuovan mukanaan teknistd
tietoutta sekad pd&syn ukomasdlle markkinoille  Lisdntyneiden  ulkomaisten
gjoitusten ongedmana pided&n  kuitenkin @ kansdlisen  tuotannon  syrjéytymista
suurempien ulkomaisten yritysten valatessa daa. (Stiglitz 2002, 67.)
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Etda-Amerikassa aemman tuontia korveavan tdouspolitiken my6tad  syntynyt
kandlinen teollisuus @ ole kyennyt kilpailemaan markkinoilla ulkomaisen yritysten
kanssa ja on suurdta osn joutunut syrjdytetyks. Monien midestéa Etda-Amerikka on
nyt erkoisumassa uuddleen ragkaaneiden ja perushyodykkeiden tuotantoon
(Tuominen & Wilska 2000). Tama tarkoittaa jo aemmin mainittua ulkomaankaupan
rakentedlista epésuhtaa.  Ykspuolisen tuotantorakenteen lissks  kova velkataskka
pahentaa entisestédn maiden vaha g4 liilkkumetilaa maail mantal oudessa.

IMF:n vakutusvdlan kasvun myodta CEPAL on menettényt roolinsa Laindasen
Amerikan tdouspalitikan muotailijana. Viime akoina jajestd on kuitenkin yrittanyt
saada takadn asemaansa talouspoliittisena vakuttgana ja nostaa eslle vaihtoehtoisen
ndkokuman IMFn suosttdemaan  talouspolitikkaan.  Nykyisa taouspaliittisa
kenga CEPAL pitéd riittamétomind Etenkin  Latindasen Amerikan dueen
kriigdttiuteen  tulis  puuttva pyrkimdla vekaampasan  tdouskasvuun. Tama
saavutetaan CEPAL:in mukaan nostamalla kotimaida sééstamisadetta ja sédemdla
lyhytalkaisa  ulkomaisen padoman liikkaitg; myos  kilpalukykyisempéa
vientiteollisuutta  korogtetaan eddleen. Koulutukseen ja sodadiseen  hyvinvointiin
hautaan panogtaa IMF.n mdlia enemmén. (Tuominen & Wilska 2000.)

IMFkin  on viime akoina huomioinut aempaa enemmédn  soSadisen
okeudenmukaisuuden  kysymyksda  Tulonjaon tasaavoisuus ja  kdyhyyden
poisaminen, so. taoudelisen kehityksen ulottaminen koko yhteiskuntaan, ndhdén
ska  sosadismoradisdta etta tdouddlisdta  kanndta  vAttamatomaks.
Oikeudenmukaiseen tulonjakoon johtavien ohjelmien uskotaan olevan kest&vampid ja
pitkdlla akavdilla tehokkaampia kuin ne taouspoliittiset ohjemat, jotka jéttavét
kdyhyyden véhentamisen huomioimatta. (Fischer 1998.)

5.2 IMF:n ja Perun talouspoliittinen konflikti esmerkkina

5.2.1. Taustaa
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Perussa tdouspalitiikka perustui 1960-luvulle adi enemmén vagpadin - markkinoihin
kuin muudla Latindasessa Amerikessa (Teivanen 2000, 1-2). IMFEn ja Perun
uhteet ulottuvat  vuoteen 1954,  jolloin Peru  solmi endmmaisen
vamiuduottosopimuksen  IMF.n kanssa (Telvainen 1994, 22). Perun noudattama
taougpalitikka oli IMFn ohjeden mukada, usan tadouspolitiikka asetettiin
eukdteen IMFNn  hyveksyttavaks. IMFEn  hyvaksynnéstd  tuli  jopa Perun

maailmanmarkkinoihin osallisumisen ehto (Teivainen 1994, 24).

Vdtiointerventionisisempaan  politiikkaan  dirryttiink vuonna 1968  kenradi  Juan
Velascon sotilashdlituksen ottaessa valan.  Uudistugpolitiikka  katkess vuonna 1975,
jollon  Peru dkoi taas kulkea kohti tdoudiberdigisempaa mdlia; uudisuksa
vatiojohtoissmmaks jarjestelmaks dettiin purkaa (Telvainen 2000, 6).

Vuonna 1985, ~ vdkakriign  jdkimaningessa ja  vakavan  tdouddlisen
laskusuhdanteen  vadllitessa, presdentiks nous  vahtoehtoisen  talousohjelman
esttényt Alan Garcia Vdtaannoustusan Garcia edintyi hyokkdavagi etenkin IMF.88
kohteen ja ilmaitti rgoittavansa Perun  ulkomaanvdan  maksun  kymmeneen
prosenttin - maan vientituloista Garcia hyokkds etenkin  IMF.n  taoudelisen
neutraitegtin  doktriinia vastaan vattéen IMFEn olevan pekkd imperidigisen
politiken  jatke. Maksujen rgoittamidgimoitusa enemmén  reegoitiin Garcian
konfliktihakuista ja  vduuttarahastonvestaista  retoriikkea  kohtaan. Uuden
veanmaksudrategian  lissks  Garcia  ilmoitti  ryhtyvansa  hajoittamaan IMF.ga
riippumatonta  taouspolitikkaas Garcian midetd maalmantdouden periferiassa
oeva Peu tavitd aktiiviga ja vdtiointerventionigisa dvytyspolitiikkaa; Perun
kansdlisen intressn oli mentavd kansainvdlisen intressin edelle. (Telvainen 1994, 6-
11.)

5.2.2. Konfliktin lopputulos

Jotta Garcia olis voinut menestya konfliktissa vauuttarahastoa vestaan, olis  hén
tarvinnut liittolaiga. Niitd hdn yritti ssada Perun tadouddlisesta diitigd seka muista
ulkomaisgen vekoen kanssa paniviga Laindasen Ameikan maga IMFEn
nakokulmasta Garcia saattoi muodostua toddliseks ongelmaks, mikdi hdn voittas
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muiden maiden kanssa ja erigdmén Perun muusta maalmeda (Telvanen 1994, 10-
11)

Garcian hdlituksen kidtdydyttya toteuttamasta IMF:n maksuohjelmaa Peru juligtettiin
luottokelvottomaks.  Ykstyisen liikepankkien suhteet Peruun olivat romahtaneet jo
eddlisen  hdlituksen  akana  Muille lananantgille,  kuten  Maalmanpankille ta
Latindaisen Amerikan kehityspankille Peru  ilmoitti  maksavansa  maksuragtinsa
ndsd Peu toivo liittolasa Luottokdvottomuugulisus vakutti - kuitenkin - myGs
muiden indituutioiden lanahdukkuuteen, ja ndn odlen Peaula @ end& ollut
mahdollisuuksa ssada ulkoisa lanarahaa. Lanojen jéadyttdminen seka péd&oman
pakeneminen johtivat  suurimittaiseen  vauuttojen  virtaamiseen  pois  maeda
(Telvainen 1994, 46-52; Chossudovsky 2001, 214-215.)

Muida Etda-Amerikan mada Garcia ldhestyi eenkin  vakutusvdtasa vdtioita
kuten Argentiinaa, Brasliaa ja Mekskoa Yksk&an nasd mada e pitdnyt konfliktiin
mukaan lahtemigd itsdleen hyodyllisend, joten Peru ja yksin. (Telvainen 1994, 58
64.)

Lopulta padoman ulosvirtaaminen yritettiin pyséyttéad kansaligamdla taoutta, joka
aheutti entisesddn konflikiga ulkomaigen yritysen ja Perun dsdisen taousdiitin
eluen odllessa uhattuna. Investointien kadotessa vaduuttavaranto  ehtyi  lopulta
tdyddlisesti. Tama johti tdouskriigin, jonka myota Perun hdlituksen oli  lopulta
pakko parantaa vdgdn IMF&n ja ulkomasin vekajiin. Jotta suhteet IMF.&@n
oligvat voinest normdisoitua, oli hdlituksen pakko tehda radikaai taouspaliittiinen
suunnanmuutos.  Tayskd&nnos johti vidd kovempaan taantumaan, kun readipakat
romahtivat ja inflaatio kiihtyi. Garcian hdlituksen kannatus romahti, ja Garciaga oli
hyvéa vauhtia tulossa paliittinen hylkio. (mts, 73-89.)

Perun  tdouden  romehdettua IMF  ilmoitti Peun  olevan  esmerkki
sopeuttamisohjelmien  vadttdméitomyydestd  taouskasvun  turvaamiseks  (mts,  89).
IMF.n dlloinen pégohtga Michd Camdessus totes vuorostaan presidentti Garcian
olevan "olken hyva esmekki niigd vakeukssta, joihin joutuu, jos @ noudata
meidén ohjeitamme.” (mts 1994, 1)



5.2.3. IMF ja Perun tilanne konfliktin jalkeen

Garcian luovuttua valesa presdentiks nous meko tuntematon Alberto Fujimori.
Vadikampanjassasan Fujimori oli torjunut IMF.n suosttdeman taouspalitiikan, mutta
vdtaan noustusan hén ryhtyi odotusten vastaisesti toteuttamaan jopa radikadimpia
taousuudistuksia kuin IMF oli suositdlut. Sokkihoidon seurauksena oli  hyperinflagtio
jakotita ouksen ostovoiman romahdus. (Chossudovsky 2001, 218-221.)

1990-luvun kuluessa Perun tilanne kuitenkin parantui  useiden mittareiden mukaan.
Maan luottokelpoisuus  ja houkuttelevuus investointikohteena lisgéntyi
talouspaliitisten muutosten johdosta. Tuotanto kasvoi sdlvédti. Koyhyys sen gjaan €
ole véhentynyt (Stiglitz 2002, 79). Vuoskymmenen loppupuoldta l&htien kehitys on
ollut hidesa ta jopa pyséhtynyt pakoilleen Latindasen Amerikan yleisen taantuman
vuoks. IMF.n suosttdemaa taouspolitikkaa on kuitenkin jatkettu. (Teivainen 1999,
74-75.)

5.3 Paatemia IMF:n toiminnasta L atinalaisessa Amerikassa

IMF.n taousoppien toteuttaminen & anakean vida ole johtanut Latindaisen
Amerikan dueen vakaaseen taouskehitykseen Chiled lukuun ottametta - tosn
Chilesskéan koyhien maaa e oe véhentynyt (Stiglitz 2002, 86-87). Vakka
tdoudilanne koko duedla on viime akoina olut meko synkkd, @ ndhtaviss ole
olut mekkgd radikadeiga tdouspoliittissta irtiotoista, kuten vdanmaksusta
kidtéytymisesd Monissa maissa vdlitsee aempaa suurempi poliittinen vakaus sekéd
melko laga konsensus tdouspolitikan kenoiga ja yhtestyostd IMFn ja muiden
kansainvdigen  tdousndituutioiden kanssa  Niin - Chilessf;, Perussa kuin
Bradliassskin  ovat vdlassa aempaa vasammigolashenkisemmé  hdlitukset;  Slti
kakki ova dtoutunest IMFNn asdtamiin pdmé&iin. Tamén voi tulkita merkiks
IMF.n taousoppien, "Washingtonin  konsensuksen”, aempaa  hegemonisemmasta
asemadta duedla (Telvanen 1994, 11-16). Myos vdtioiden dsdsten paliittigen

voimien paissa vdlitsee adempaa lagempi  yhtesymmarys.  Poliittinen  konsensus



sadtaa kuitenkin murtua tdysn, mikdi dueen tdoudilanne huononee entisest&én.

IMF:n talousohjelmilla on [&hiaikoina ndyton paikka edessaén.

Latindaisen Amerikan dsdinen integraatio saattaa asdttaa uudenlasia  vadtimuksia
IME.n  tdousoppien sovetamisdle.  Puhest dsdisedd  yhdentymisestd,  jopa
liittovaltiokehityksestd, ovat ana olleet voimakkammillaan koko mantereen kattavan
taouddlisen héddn kekdlad Kuiterkin keskindist kiigtat ja ongelmat ovat vahvadti
yhdentymiskehityksen tidla Lisks Yhdysvalat gaa voimekkaesti Pohjois- ja Etdéa-
Amerikan yhteistd vapagkauppa-duetta, FTAA:ta (Free Trade Agreement of the
Americas), joka hgottas lopullisesi  Etdd-Amerikan maden  mahdollisuudet
yhtendiseen rintamaan. FTAA:n mydta IMF sas  epdlemdta nykyigakin
vakutusvatasemman roolin  maiden talouspolitiken muotailijana  (Telvainen 1999,
86-89.)
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